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अ�याय-4 
 

शहर
 �थानीय �नकाय� के सशि�तकरण के �लए काय� और सं�थागत तं  का ह� तांतरण 
 

4.1 शहर
 �थानीय �नकाय� को काय� के स$पने क& वा�त(वक ि�थ�त 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम ने 12वीं अनुसूची म� �न�द��ट 18 काय" के संबंध म� शहर& 

'थानीय �नकाय को काय� करने और योजनाओं को लागू करने के .लए सश0त बनाने क2 

मांग क2। 45येक रा6य से संशोधन को लागू करने के .लए एक कानून बनाने क2 उ8मीद क2 

गई थी। रा6य सरकार ने ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम म� संशोधन और ह:रयाणा नगर 

�नगम अ�ध�नयम के अ�ध�नयमन के मा=यम से 18 काय" को शहर& 'थानीय �नकाय> को 

ह' तांत:रत कर �दया। 

लेखापर&@ा ने शहर& 'थानीय �नकाय> और पैरा'टेटBस/सरकार& 	वभाग> के बीच काय" के 

�नव�हन म� कई अ�तE यपान देखे। 18 काय" म� से, शहर& 'थानीय �नकाय चार काय" के .लए 

पूर& तरह उ5तरदायी थे; दो काय" म� व'तुतः कोई भू.मका नह&ं थी; पांच काय" म� सी.मत 

भू.मका थी; चार काय" म� केवल काया�Iवयन एज�.सयां थीं; और तीन काय" के संबंध म� शहर& 

'थानीय �नकाय> को पैरा'टेटBस/सरकार& 	वभाग> क2 अ�तEयापी भू.मका के साथ मह5वपूण� 

भू.मका �नभानी है। इस 4कार, केवल 22.2 4�तशत काय� (18 म� से चार काय�) पूर& तरह से 

सNपे गए हO। शहर& 'थानीय �नकाय> क2 काय�-वार भू.मका ता�लका 4.1 म� दशा�ई गई है। 

ता�लका 4.1: काय� के काया*+वयन क& वा�त(वक ि�थ�त को दशा*ने वाल
 (ववरणी 

-.  

सं. 

काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

ऐसे काय* िजनम8 शहर
 �थानीय �नकाय� का पणू* अ.धकार :े  है 

1 कQगाह तथा 

कRQ'तान; 

दाहकाय�, 

Sमशान घाट 

Sमशान> और 	वUयतु 

शवदाह गहृ> का 

�नमा�ण तथा सचंालन 

एव ंरखरखाव 

शहर& 'थानीय 

�नकाय  

इस काय� के �नव�हन के .लए शहर& 'थानीय 

�नकाय परू& तरह से िज8मेदार हO। 

कQगाह> का �नमा�ण 

और संचालन एव ं

रखरखाव 

2 मवेशी पाउंड; 

जानवर> के 

4�त Yूरता 

क2 रोकथाम 

आवारा पशुओ ंको 

पकड़ना और रखना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 

इस काय� को करने के .लए शहर& 'थानीय 

�नकाय परू& तरह से िज8मेदार हO। 

ब=ंयाकरण और एंट&-

रेबीज 

पशु सुर@ा सु�निSचत 

करना 

3 बचूड़खान> 

और 

चम�शोधन 

कारखान> का 

	व�नयमन 

पशुओ ंऔर मांस क2 

गुणव5ता सु�निSचत 

करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 

इस काय� को करने के .लए शहर& 'थानीय 

�नकाय परू& तरह से िज8मेदार हO। 

अप.श� ट का �नपटान 

बचूड़खान> का 

संचालन एव ंरखरखाव 
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-.  

सं. 

काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

4 जIम और 

म5ृय ुके 

पजंीकरण 

स�हत 

मह5वपणू� 

आकंड़े 

जानकार& 4ा^त करने 

के .लए 

अ'पताल>/Sमशान 

आ�द के साथ 

समIवय करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय तथा 'वा'_य 

	वभाग 

शहर& 'थानीय �नकाय जIम एव ं म5ृय ु के 

डेटाबेस का रखरखाव करते हO और शहर& @े` म� 

जIम एव ंम5ृय ुका 4माण-प` जार& करते हO। 

'वा'_य 	वभाग गैर-शहर& 'थानीय �नकाय @े`> 

के .लए यह काय� करता है। 'वा'_य 	वभाग 

रा6य 'तर पर एक नोडल इकाई के aप म� 

उ5 तरदायी है। 

डेटाबेस का रख-रखाव 

और अUयतन करना 

ऐसे काय* िजनम8 शहर
 �थानीय �नकाय� क& रा<य (वभाग�/परैा�टेट?स के  

अ�त@यापी :े ा.धकार के साथ 0मुख भू�मका है 

5 सड़क�  एव ं

पलु 

सड़क> का �नमा�ण 

और रखरखाव 

शहर& 'थानीय 

�नकाय तथा ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण (ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण) 

शहर& 'थानीय �नकाय, शहर& 'थानीय �नकाय 

के अ�धकार @े` के भीतर सड़क>, पलु> और 

फुटपाथ> का �नमा�ण और रखरखाव कर रहे हO। 

तथा	प, उनके पास �नमा�ण काय" के �न� पादन म� 

` 2.50 करोड़ तक क2 �न	वदा के अनमुान और 

अ�ंतमकरण म� 'वाय5तता का अभाव था।  

नगर �नगम, नगर प:रषद और नगर स.म�त 

के मामले म� Yमश: ` 0.25 करोड़ और 

` 0.15 करोड़ नगर �नकाय> के सदन Uवारा 

अनमुो�दत हO। जबfक उपयु�0त सीमा से अ�धक 

मूBय वाल& �न	वदा के अनमुान और अ�ंतम aप 

देने का अनमुोदन शहर& 'थानीय �नकाय 	वभाग 

के 4शास�नक 4ा�धका:रय> अथा�त 4शास�नक 

स�चव/�नदेशक शहर& 'थानीय �नकाय /िजला नगर 

आय0ुत Uवारा fकया जाता है। 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण ह:रयाणा 

नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 66ए और 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 41 

और धारा 42 के 4ावधान> के 	वपर&त नगर 

�नकाय> के अ�धकार @े` म� इनके Uवारा 

	वक.सत शहर& @े`> म� इन ब�ुनयाद& ढांच> का 

�नमा�ण और रखरखाव कर रहा है। 

पलु>, नाल>, 

iलाईओवर> और 

फुटपाथ> का �नमा�ण 

और रखरखाव 
 

6 'j&ट 

लाइ�टगं, 

पाfकk ग 

'थल, बस 

'टॉप और 

साव�ज�नक 

सुख-

सु	वधाओ ं

स�हत 

साव�ज�नक 

सु	वधाएं 

'j&ट लाइट> क2 

'थापना और 

रखरखाव 

शहर& 'थानीय 

�नकाय, ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण और 

ह:रयाणा रोडवेज 

शहर& 'थानीय �नकाय नगरपा.लका @े` म� 

नाग:रक सु	वधाओ ंजसेै 'j&ट लाइट, साव�ज�नक 

शौचालय आ�द के 	वकास और रखरखाव के 

.लए िज8मेदार हO। तथा	प, उIह� 	वकास काय" 

के �न�पादन म� 'वाय5तता का अभाव था 

0य>fक ऊपर Yमांक 5 म� द& गई �ट^पoणय> के 

अनसुार उनके पास सी.मत शि0त है। ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 4ा�धकरण इसके Uवारा 	वक.सत 

शहर& संपदाओ ंम� यह नाग:रक स	ुवधाएं 4दान 

करने के .लए िज8मेदार है। .सट& बस aट 

ह:रयाणा रोडवेज Uवारा तय और प:रचा.लत 

fकए जाते हO। केवल करनाल म�, .सट& बस 

सेवाएं (छ: बस�) नगर �नगम करनाल Uवारा 

प:रचा.लत क2 जाती हO, जबfक गुqrाम म�, यह 

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण Uवारा 

प:रचा.लत है, जो 2017 म� बनाई गई 

परैा'टेटल बॉडी है। यह न केवल ह:रयाणा 

नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 66 ए के 

साव�ज�नक शौचालय> 

का �नमा�ण और 

रखरखाव 

पाfकk ग 'थल> का 

�नमा�ण और रखरखाव 
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-.  

सं. 

काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

बस माग" का 

�नधा�रण और 

संचालन 

4ावधान> और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम 

क2 धारा 41 और धारा 42 के 4ावधान> के 

	वas है लेfकन गुqrाम महानगर 	वकास 

4ा�धकरण का �नमा�ण और गुqrाम महानगर 

	वकास 4ा�धकरण को नगर �नकाय> के काय" 

को सNपना 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम 

के उtेSय> को कमजोर करने के aप म� माना 

जाएगा। 

7 शहर& सखु-

सु	वधाओ ं

और पाक", 

उUयान>, 

खेल के 

मैदान> जसैी 

सु	वधाओ ंका 

4ावधान 

पाक" और उUयान> 

का �नमा�ण 

शहर& 'थानीय 

�नकाय तथा ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण 

शहर& 'थानीय �नकाय अपने अ�धकार @े` म� 

पाक" और उUयान> का 	वकास और रखरखाव 

कर रहे हO। तथा	प, उनके 	वकास काय" के 

�न�पादन म� 'वाय5तता का अभाव था 0य>fक 

ऊपर Yमांक 5 म� द& गई �ट^पoणय> के अनसुार 

उनके पास सी.मत शि0त है। ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण इसके Uवारा 	वक.सत शहर& 

संपदाओ ं म� ये शहर& स	ुवधाएं 4दान करने के 

.लए िज8मेदार है। 4ासं�गक अ�ध�नयम> के 

4ावधान> का आ.ंशक अनपुालन Yम संuया 5 

म� काय� के 	वqs इं�गत ि'थ�त के समान है।  

संचालन एव ंरखरखाव 

ऐसे काय* िजनके �लए शहर
 �थानीय �नकाय �सफ*  काया*+वयन एज8�सयां हD 

8 आ�थ�क और 

सामािजक 

	वकास के 

.लए योजना 

आ�थ�क ग�त	व�धय> 

के .लए काय�Yम 

काया�Iवयन 

रा6य सरकार के 

	वभाग एव ंशहर& 

'थानीय �नकाय 

उUयोग 	वभाग और रा6य सरकार के अIय 

	वभाग आ�थ�क ग�त	व�धय> और सामािजक 

	वकास के .लए काय�Yम काया�Iवयन से 

संब�ंधत 	व.भIन ग�त	व�धयां करते हO। 

शहर& 'थानीय �नकाय, आवास और रोजगार 

यानी 4धानमं`ी आवास योजना और रा� j&य 

शहर& आजी	वका .मशन म� क� v सरकार क2 

योजनाओ ंको लागू कर रहे हO। जनवर& 2021 से 

4धानमं`ी आवास योजना का काया�Iवयन रा6य 

सरकार के 	वभाग (सभी 	वभाग> के .लए 

आवास) को ह' तांत:रत कर �दया गया था। 

सामािजक 	वकास के 

.लए नी�तयां 

9 �दE यांग और 

मान.सक aप 

से मंद लोग> 

स�हत समाज 

के कमजोर 

वग" के �हत> 

क2 र@ा 

करना 

लाभा�थ�य> क2  

पहचान करना 

रा6य सरकार के 

	वभाग तथा शहर& 

'थानीय �नकाय 

अनसुू�चत जा�त और 	पछड़ा वग� कBयाण 

	वभाग और सामािजक Iयाय और अ�धका:रता 

	वभाग जसेै रा6य 	वभाग योजनाओ ंके मा=यम 

से समाज के कमजोर वग� के �हत> क2 र@ा के 

.लए िज8मेदार हO। 

तथा	प, शहर& 'थानीय �नकाय क� v और रा6य 

सरकार क2 योजनाओ ं जसेै रा� j&य शहर& 

आजी	वका .मशन, 4धानमं`ी आवास योजना 

और अनसुू�चत जा�तय> क2 ब'ती योजनाओ ंके 

	वकास के .लए केवल काया�Iवयन एज�सी हO जो 

आवास और कमजोर वग� के .लए हO और यह 

इन योजनाओ ंके अतंग�त लाभा�थ�य> क2 पहचान 

करती है। 

शहर& गर&ब प:रवार> 

को 'वरोजगार और 

कौशल मजदरू& 

रोजगार 

आवास काय�Yम 
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सं. 

काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

10 'लम सुधार 

और उIनयन 

लाभा�थ�य> क2  

पहचान करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 

शहर& 'थानीय �नकाय 'वwछ भारत .मशन के 

अतंग�त 4धानमं`ी आवास योजना और 

Eयि0तगत घरेलू शौचालय घटक के अतंग�त 

लाभा�थ�य> क2 पहचान करते हO और इन 

योजनाओ ं को लागू कर रहे हO। रा6य शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 4धानमं`ी आवास योजना के 

.लए नोडल एज�सी है जबfक ह:रयाणा ' लम 

0 ल&र�स बोड� ' वw छ भारत .मशन के .लए नोडल 

एज�सी है। 

fकफायती आवास शहर& 'थानीय 

�नकाय और रा6य 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण  

उIनयन ह:रयाणा 'लम 

0ल&यर�स बोड�  

11 शहर& गर&बी 

उIमूलन 

लाभा�थ�य> क2 पहचान 

करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय तथा रा6य 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण  

शहर& 'थानीय �नकाय रा� j&य शहर& आजी	वका 

.मशन योजना के अतंग�त लाभा�थ�य> क2 पहचान 

करते हO जो शहर& गर&ब प:रवार> क2 गर&बी और 

असुर@ा को कम करने के .लए उIह� 'व-

रोजगार और कुशल मजदरू& रोजगार के अवसर> 

तक पहंुचने म� स@म बनाता है। रा� j&य शहर& 

आजी	वका .मशन योजना के .लए नोडल एज�सी 

के aप म� रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण लxय 

�नधा�रण, �न�ध जार& करने और योजना क2 

�नगरानी के .लए िज8मेदार है। 

आजी	वका और 

रोजगार 

'j&ट व�डस� 

ऐसे काय* िजनम8 शहर
 �थानीय �नकाय क& रा<य (वभाग�/परैा�टेट?स के अ�त@यापी  

अ.धकार :े  के साथ सी�मत भू�मका है 

12 नगर 

आयोजना 

स�हत शहर& 

आयोजना 

मा'टर 

^ला�नगं/डेवलपम�ट 

^लाIस/जोनल ^लाIस 

नगर एव ंrाम 

आयोजना 

	वभाग/शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग, 

ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 

नगरपा.लका क2 सीमा के भीतर के @े`> के 

संबधं म� 	वकास योजनाएं �नदेशक, शहर& 

'थानीय �नकाय> Uवारा तैयार क2 जाती हO 

जबfक नगरपा.लका क2 सीमा के बाहर आने 

वाले �नयं̀ ण @े` के .लए 	वकास योजनाएं 

�नदेशक, नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग 

Uवारा तैयार क2 जाती हO। 

मा'टर ^ लान से 

संब�ंधत �नयम> को 

लागू करना 

नगर एव ंrाम 

आयोजना 	वभाग, 

शहर& 'थानीय 

�नकाय और ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण 

नगरपा.लका सीमा के बाहर �नयं̀ ण @े` के 

संबधं म� मा'टर ^ लान से संब�ंधत, भवन उप-

�नयम> से संब�ंधत लाग ू काय� �नदेशक, नगर 

एव ंrाम आयोजना 	वभाग Uवारा fकए जाते हO 

जबfक ये काय� अपने @े`> म� शहर& 'थानीय 

�नकाय Uवारा fकए जाते हO। ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण इसके Uवारा 	वक.सत शहर& 

संपदाओ ंम� भवन उप-�नयम> को लागू करने के 

.लए िज8मेदार है। लाइस�स के संबधं म� 4वत�न 

काय� नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग Uवारा 

fकए जाते हO। 

भवन उप-�नयम और 

लाइस�स> को लागू 

करना 

समूह आवास  नगर एव ंrाम 

आयोजना 	वभाग, 

ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 

तथा शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग 

समूह आवास योजना को �नदेशक, नगर एव ं

rाम आयोजना 	वभाग Uवारा अनमुो�दत fकया 

जाता है, जबfक ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण अपनी शहर& संपदा म� ि'थत समूह 

आवास योजना अनमुो�दत करता है। 

औUयो�गक @े`> का 

	वकास 

नगर एव ंrाम 

आयोजना 	वभाग  

औUयो�गक @े` क2 'थापना क2 अनमु�त 

�नदेशक, नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग 

Uवारा द& जाती है। 
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काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

13 भू-उपयोग 

और भवन> 

के �नमा�ण 

का 

	व�नयमन 

भू.म उपयोग का 

	व�नयमन 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग और 

नगर एव ंrाम 

आयोजना 	वभाग 

नगरपा.लका सीमा के @े` म� भू.म उपयोग म� 

प:रवत�न क2 अनमु�त शहर& 'थानीय �नकाय 

	वभाग Uवारा द& जाती है और 	वकासकता� को 

लाइस�स के मामले म� नगर एव ंrाम आयोजना 

	वभाग भू.म उपयोग म� प:रवत�न के .लए 

अनमु�त 4दान करता है। 

भवन योजनाओ/ंऊंचे 

भवन> को अनमुोदन 

देना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग, नगर 

एव ंrाम आयोजना 

	वभाग, शहर& 

'थानीय �नकाय और 

ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 

शहर& 'थानीय �नकाय 1000 वग�मीटर और 

उससे अ�धक क2 साइट> के .लए 

वाoणि6यक/सं'थागत उपयोगकता�ओ ंको छोड़कर 

उपयोगकता�ओ ं और आकार> के .लए 

नगरपा.लका सीमा म� भवन योजनाओ ंको मंजरू& 

दे सकते हO। 	वकासकता�ओ ं को लाइस�स के 

मामले म�, भवन योजनाओ ंको �नदेशक, नगर 

एव ं rाम आयोजना 	वभाग Uवारा अनमुो�दत 

fकया जाता है जबfक ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण अपने Uवारा 	वक.सत शहर& संपदा म� 

भवन योजनाओ ंको मंजरू& देता है।  

अवधै भवन> को 

=व'त करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग, नगर 

एव ंrाम आयोजना 

	वभाग, शहर& 

'थानीय �नकाय और 

ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण 

नगरपा.लका @े` म� इस काय� का �नव�हन शहर& 

'थानीय �नकाय Uवारा fकया जाता है। जबfक, 

	वकासकता� को लाइस�स के मामले म� यह काय� 

नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग करता है। 

अपने Uवारा 	वक.सत शहर& संपदाओ ं म� इस 

काय� का �नव�हन ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण करता है। 

14 साव�ज�नक 

'वा'_य, 

'वwछता 

संर@ण और 

ठोस 

अप.श�ट 

4बधंन 

अ'पताल>, 

औषधालय> का 

रखरखाव 

'वा'_य 	वभाग  'वा'_य 	वभाग रा6य म� अ'पताल> और 

औषधालय> का रखरखाव करता है और 

4�तर@ण एव ंट&काकरण करता है। 

4�तर@ण/ट&काकरण 

संYामक रोग से 

4भा	वत इलाक> क2 

सफाई और 

क2टाणुरोधन 

शहर& 'थानीय 

�नकाय  

संYामक रोग से 4भा	वत इलाक> का 

क2टाणुरोधन और साव�ज�नक बाजार> का 

�नयं̀ ण और पय�वे@ण संब�ंधत शहर& 'थानीय 

�नकाय> Uवारा fकया जाता है। 

साव�ज�नक बाजार> का 

�नयं̀ ण और 

पय�वे@ण 

ठोस अप.श�ट 4बधंन शहर& 'थानीय 

�नकाय �नदेशालय 

तथा शहर& 'थानीय 

�नकाय 

ठोस अप.श� ट 4बधंन प:रयोजनाओ ं के .लए 

नी�त और काय�नी�त �नमा�ण शहर& 'थानीय 

�नकाय 	वभाग Uवारा fकया जाता है जबfक 

ठोस अप.श� ट 4बधंन का �न�पादन संब�ंधत 

शहर& 'थानीय �नकाय Uवारा fकया जाता है। 
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काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

15 अिzनशमन 

सेवाएं  

फायर RQगेड क2 

'थापना और 

रखरखाव 

�नदेशक, अिzनशमन 

सेवाएं/ शहर& 'थानीय 

�नकाय 

शहर& 'थानीय �नकाय अिzनशमन सेवा1 के 

�नद{शन म� फायर RQगेड क2 'थापना और 

रखरखाव कर रहे हO। 

नगर प:रषद/पा.लका के मामले म� 15 मीटर से 

अ�धक ऊंचाई के भवन के .लए अिzनशमन 

योजना और अनापि5त 4माण-प` जार& 

करने/नवीनीकरण करने के मामले म� नगर 

�नगम के आय0ुत और नगर प:रषद/िजला 

नगरपा.लका आय0ु त Uवारा अनमुोदन �दया 

जाता है।  

अिzनशमन योजना का अनमुोदन एव ं15 मीटर 

से कम ऊंचाई के भवन हेत ुअनापि5त 4माण-

प` जार&/नवीनीकरण सहायक म|डल 

अिzनशमन अ�धकार&/अिzनशमन अ�धकार& जो 

�नदेशक अिzनशमन सेवा के अधीन काय� करता 

है, Uवारा �दया जाता है। 

अिzन अनापि5त 

4माणप` 4दान 

करना 

शहर& 'थानीय 

�नकाय /�नदेशक 

अिzनशमन सेवाएं 

ऊंची इमारत> के 

संबधं म� 'वीकृ�त 

4माण-प` 

16 घरेलू, 

औUयो�गक 

और 

वाoणि6यक 

उtेSय> के 

.लए जल 

आप�ूत� 

जल का 	वतरण  जन 'वा'_य एव ं

अ.भयं̀ ण 	वभाग, 

शहर& 'थानीय 

�नकाय, ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 

4ा�धकरण और 

गुarाम महानगर 

	वकास 4ा�धकरण 

चार नगर �नगम> (अथा�त गुqrाम, फर&दाबाद, 

करनाल और सोनीपत) को छोड़कर, जहां यह 

संब�ंधत नगरपा.लका Uवारा fकया जाता है, 

जलाप�ूत � से संब�ंधत सभी ग�त	व�धयां जन 

'वा'_य एव ंअ.भयं̀ ण 	वभाग Uवारा क2 जाती 

हO। 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण अपने Uवारा 

	वक.सत शहर& संपदाओ ंम� जलाप�ूत � 4दान कर 

रहा है। 

कने0शन 4दान करना 

संचालन एव ंरखरखाव 

4भार> का संrहण 

ऐसे काय* िजनम8 शहर
 �थानीय �नकाय क& व�ततुः कोई भ�ूमका नह
ं है 

17 शहर& 

वा�नक2, 

पया�वरण क2 

सुर@ा और 

पा:रि'थ�तक 

पहलुओ ंको 

बढ़ावा देना 

वनीकरण वन 	वभाग, ह:रयाणा 

तालाब और अप.श�ट 

जल 4बधंन 

4ा�धकरण और शहर& 

' थानीय �नकाय 

वन 	वभाग ने इस काय� के �नव�हन म� 

मह5वपणू� भू.मका �नभाई। पया�वरण क2 सुर@ा 

और पा:रि'थ�तक पहलुओ ंको बढ़ावा देना परू& 

तरह से वन 	वभाग के पास �न�हत था। 

रा6य म� जल �नकाय> जसेै 4ाकृ�तक संसाधन> 

का रखरखाव ह:रयाणा तालाब और अप.श�ट 

जल 4बधंन 4ा�धकरण Uवारा fकया जाता है। 

शहर& 'थानीय �नकाय ह:रतीकरण और 

जागaकता अ.भयान म� शा.मल हO। 

ह:रतीकरण 

जागaकता अ.भयान 

पया�वरण क2 सुर@ा 

और पा:रि'थ�तक 

पहलुओ ंको बढ़ावा 

देना 

जल �नकाय> आ�द 

जसेै 4ाकृ�तक 

संसाधन> का 

रखरखाव 

                                                           

1 पहले रा6 य म� �नदेशक, शहर& 'थानीय �नकाय, अिzनशमन सेवाओ ं के पदेन �नदेशक थे, तथा	प,  

1 अग'त 2021 से �नदेशक, अिzनशमन सेवा का पथृक पद सिृजत fकया गया है और अिzनशमन 'टेशन> 

के रख-रखाव के .लए 2021-22 हेत ुपथृक बजट आब�ंटत fकया गया है। 
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काय* ग�त(व.धयां काय* का �नव*हन  

करने वाले 0ा.धकरण 

1ट3प4णयां 

18 सां'कृ�तक, 

शै~@क और 

कला5 मक 

पहलुओ ंको 

बढ़ावा देना 

'कूल और .श@ा 'कूल .श@ा 	वभाग 

एव ंउwच .श@ा 

	वभाग 

'कूल .श@ा 	वभाग एव ं उwच .श@ा 	वभाग 

'कूल और उwच .श@ा के संबधं म� मुuय 

िज8मेदार& �नभा रहे हO। 

कला और सां'कृ�तक मामले 	वभाग और 

कुq@े` 	वकास बोड� Uवारा शहर& 'थानीय 

�नकाय> के सहयोग से मेले और 5योहार> का 

आयोजन fकया जाता है। कुq@े` 	वकास बोड� 

क2 सां'कृ�तक इमारत> के 	वकास और 

रखरखाव म� भी भ.ूमका है। 

परुात5व और सrंहालय �नदेशालय 

	वरासत/'मारक 'थल> का रखरखाव करता है। 

शहर& 'थानीय �नकाय साव�ज�नक 'थान के 

सNदय�करण से संब�ंधत ग�त	व�धयां कर रहे हO। 

मेले और 5 योहार कला एव ंसां'कृ�तक 

मामले 	वभाग, 

कुa@े` 	वकास बोड� 

और शहर& 'थानीय 

�नकाय  

सां'कृ�तक 

भवन/सं'थान 

कला एव ंसां'कृ�तक 

मामल> का 	वभाग 

धरोहर  परुात5व और 

संrहालय �नदेशालय 

साव�ज�नक 'थान का 

सNदय�करण 

शहर& 'थानीय 

�नकाय 

नमूना-जांच fकए गए शहर& 'थानीय �नकाय> म� पूण�/आं.शक aप से सNपे गए काय" के aप 

म� fकए गए काय" क2 वा'त	वक ि'थ�त पGर�शHट 4.1 म� द& गई है और वा'त	वक ि'थ�त 

के अनुसार केवल चार काय� (उपयु�0त ता.लका क2 Yम संuया 1, 2, 3 और 4) पूर& तरह से 

सुपुद� और शेष काय� आं.शक aप से सुपुद� fकए गए थे जो ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम, 

1973 क2 धारा 66ए और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 क2 धारा 41 और 42 के 

उBलंघन म� है। 

उपयु�0त ता.लका से यह देखा जा सकता है fक, रा6य म� शहर& 'थानीय �नकाय अपने 

अ�धकार @े` म� शहर& मूलभूत संरचना, साव�ज�नक और शहर& सु	वधाएं 4दान करने म� 

मह5वपूण� भू.मका �नभाते हO, िजसके .लए बढ़त ेशहर&करण के कारण भार& 	व5तीय संसाधन> 

क2 आवSयकता होती है। रा6य म� शहर& 'थानीय �नकाय> के 'वयं के 	व5तीय संसाधन उनके 

राज'व Eयय को पूरा करने के .लए पया�^त नह&ं थे, जैसा fक अनुwछेद 6.3.1 म� चचा� क2 

गई है और वे 	व.भIन 	वकास काय" को करने के .लए सरकार से 	व.भIन अनुदान> पर पूर& 

तरह से �नभ�र थे। इस.लए, अपनी मुuय िज8मेदा:रय> को पूरा करने के .लए शहर& 'थानीय 

�नकाय Uवारा अपने संसाधन> को बढ़ाने क2 सuत जaरत है। शहर& बु�नयाद& ढांच े और 

सु	वधाओं क2 बढ़ती जaरत> को पूरा करने के .लए संसाधन जुटाने का भू.म एक शि0तशाल& 

साधन है। इसके अलावा, भू.म संसाधन सी.मत होना और 'थानीय आवSयकताओं के अनुसार 

आयोजना का अभाव होना शहर& 'थानीय �नकाय> Uवारा शहर& बु�नयाद& ढांच ेऔर सु	वधाओं 

के 4ावधान को 4�तबं�धत कर सकता है। 

इस प�ृठभू.म को देखत ेहुए, शहर& आयोजना और शहर& 'थानीय �नकाय> को नगर आयोजना 

और भू.म उपयोग के 	व�नयमन स�हत शहर& आयोजना जैसे काय" क2 सुपुद�गी न केवल 'वयं 

के 	व5तीय संसाधन जुटाने के .लए बिBक शहर& 'थानीय �नकाय> Uवारा बढ़त ेशहर&करण क2 

आवS यकताओं को पूरा करने के .लए समr आयोजना उtेSय> के .लए 4मुख मानता है। 

तथा	प, उपयु�0त ता.लका से यह 'प�ट है fक रा6य सरकार ने भू.म से संबं�धत इन काय" 

को शहर& 'थानीय �नकाय> को पूण� aप से सNपा नह&ं था। ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण 



74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के काया�Iवयन क2 4भावशीलता क2 �न�पादन लेखापर&@ा 

16 

के साथ नगर एवं rाम आयोजना 	वभाग इन काय" म� एक 4मुख भू.मका �नभात ेहO िजससे 

सं	वधान म� पया�^त 4ावधान> के बावजूद शहर& 'थानीय �नकाय क2 'वाय5तता सी.मत हो 

जाती है। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने बताया fक शहर& 'थानीय �नकाय> Uवारा चार काय� पूण� 

aप से ह' तांत:रत fकए गए थे तथा शेष काय� आं.शक aप से ह' तांत:रत fकए गए थे। इसके 

अलावा, 	वभाग ने आSवासन �दया fक संवैधा�नक संशोधन म� वoण�त काय" के संबंध म� 

अ�धक 'वाय5तता 4दान करने का 4यास fकया जाएगा। 

�सफाGरश: रा<य सरकार को (वके+I
करण 0ा3त करने के JिHटकोण को वा�त(वकता म8 

बदलने के �लए �नणा*यक कार*वाई करने क& आवMयकता है। यह सु�निMचत करने के �लए 

कदम उठाए जाने क& आवMयकता है Rक शहर
 �थानीय �नकाय� को उ+ह8 स$पे गए काय� के 

संबंध म8 पया*3त �वायSतता 0ा3त हो। 

4.2 शहर
 �थानीय �नकाय� के सशि�तकरण के �लए सं�थागत तं  
 

4.2.1 रा<य चुनाव आयोग 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुwछेद 243जेडए(1) के अनुसार, रा6य चुनाव आयोग 

क2 शि0तय> म� मतदाता सूची तैयार करने का अधी@ण, �नद{शन एवं �नयं`ण तथा 

नगरपा.लकाओं के सभी चुनाव करवाना शा.मल है। हालांfक, वाड" के प:रसीमन क2 शि0त, 

प:रषद के .लए सीट> का आर@ण और मेयर/अ=य@ तथा वाड" के पद> के .लए सीट> क2 

रोटेशन नी�त ह:रयाणा नगरपा.लका (वाड� प:रसीमन) �नयम, 1977 के अनुसार रा6य सरकार 

के पास �न�हत थी। यह U	वतीय 4शास�नक सुधार आयोग क2 .सफा:रश के अनुकूल नह&ं था, 

िजसने रा6य चुनाव आयोग को �नवा�चन @े`> के प:रसीमन और आर@ण का काय� सNपने क2 

.सफा:रश क2 थी, िजसे भारत सरकार ने 'वीकार कर .लया था।  

इसके अलावा, रा6य सरकार ने प:रसीमन 4fYया म� देर& क2, िजसके कारण 2015-16 से 

2019-20 के दौरान 50 नगरपा.लकाओं के प:रषद चुनाव> म� 7 से 29 माह क2 देर& हुई। 

प:रणाम' वaप इन नगरपा.लकाओं के लोग> को अपने चुने हुए 4�त�न�ध समय पर नह&ं 

.मल सके। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने बताया fक भ	व�य म� 	वलंब से बचने के 4यास  

fकए जाएंगे। 

4.2.1.1   नगरपा�लकाओं क& संरचना 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का अनुwछेद 243आर नगरपा.लकाओं क2 संरचना को 

�नधा�:रत करता है। ह:रयाणा नगर �नगम और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम> के अनुसार, 

�नगम> और नगरपा.लकाओं म� 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुwछेद 243आर के 

अनुसार �नवा��चत सद'य> के साथ-साथ मनोनीत सद'य भी शा.मल हO। मनोनीत सद'य> के 
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पास मतदान का अ�धकार नह&ं होता। 

आयु0त/काय�कार& अ�धकार&/स�चव नगर �नकाय> के काय�कार& 4मुख होत ेहO। नगर �नगम के 

मामले म� आयु0त, नगर प:रषद के मामले म� काय�कार& अ�धकार& और नगरपा.लका के 

मामले म� स�चव को नगरपा.लका क2 सभी बैठक> म� भाग लेने और चचा� म� भाग लेने का 

अ�धकार होगा, लेfकन मतदान करने का अ�धकार नह&ं होगा। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक नगरपा.लकाओं क2 संरचना �नधा�:रत मानदंड> के  

अनुसार थी। 

4.2.1.2  सीट� का आर:ण 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुwछेद 243ट& म� सीधे चुनाव के .लए 45येक 

नगरपा.लका म� अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त, म�हलाओं और 	पछड़ े वग" के .लए 

सीट> का आर@ण �नधा�:रत fकया गया है। इस अनुwछेद म� अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत 

जनजा�त के .लए उस नगरपा.लका क2 कुल जनसंuया के अनुपात म� सीट> का आर@ण और 

अनुसू�चत जा�त/अनुसू�चत जनजा�त क2 म�हलाओं के .लए सीट> क2 कुल संuया का Iयूनतम 

एक-�तहाई आर@ण का 4ावधान है। यह अनुw छेद म�हलाओं के .लए कुल सीट> का Iयूनतम 

एक-�तहाई आर@ण (अनुसू�चत जा�त और अनुसू�चत जनजा�त क2 म�हलाओं के .लए 

आर~@त सीट> क2 संuया स�हत) का भी 4ावधान करता है। यह अनुw छेद रा6य 	वधानमंडल 

को 	पछड़ा वग� के .लए आर@ण और आर~@त सीट> के रोटेशन 4दान करने क2 शि0त  

देता है। 

ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम भी सभी 

नगरपा.लकाओं म� अनुसू�चत जा�त और म�हलाओं के .लए सीट> के आर@ण और सं	वधान 

क2 आवSयकता के अनुसार सीट> के रोटेशन का 4ावधान करत ेहO। दोन> अ�ध�नयम 	पछड़े 

वग" के .लए 45येक नगरपा.लका म� दो सीट> के आर@ण का 4ावधान करत ेहO। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक अनुसू�चत जा�त/म�हलाओं के .लए आर~@त सीट� और 

आर~@त सीट> का रोटेशन �नधा�:रत मानदंड> के अनुसार था। 

4.2.1.3  चुनाव और पGरषद� के गठन क& ि�थ�त 

ह:रयाणा नगर �नगम (चुनाव) �नयम, 1994 और ह:रयाणा नगरपा.लका (चुनाव) �नयम, 

1978 म� fकए गए 4ावधान के अनुसार रा6य चुनाव आयोग Uवारा चुनाव आयोिजत fकया 

जाएगा। शहर& 'थानीय �नकाय के चुनाव उनक2 अव�ध क2 समाि^त से पहले या 	वघटन के 

मामले म� छ: माह क2 अव�ध क2 समाि^त से पहले पूरे fकए जाएंगे। इसके अलावा, भारत के 

सं	वधान के अनुwछेद 243यू(3)(ए) और ह:रयाणा नगर �नगम/ह:रयाणा नगरपा.लका 

अ�ध�नयम> के 4ावधान> के अनुसार, शहर& 'थानीय �नकाय के सद'य> के .लए पहल& बैठक 

क2 तार&ख से पांच साल का एक �निSचत काय�काल �नधा�:रत fकया गया है। .सतंबर 2020 
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तक रा6य के शहर& 'थानीय �नकाय> म� चुनाव और प:रषद> के गठन क2 ि'थ�त  

ता�लका 4.2 म� दशा�ई गई है। 

ता�लका 4.2: शहर
 �थानीय �नकाय� म8 चुनाव और पGरषद� के गठन क& ि�थ�त 

शहर
 �थानीय �नकाय क& कुल संXया 87 

नवग�ठत शहर& 'थानीय �नकाय (नगर प:रषद) 1 

नव उIनत शहर& 'थानीय �नकाय (नगरपा.लका से नगर प:रषद) 1 

2015-16 से 2019-20 के दौरान चनुाव करवाए गए और प:रषद> का गठन fकया गया 73 

2018-20 के दौरान होने वाले चनुाव वाड" के प:रसीमन म� देर& के कारण नह&ं करवाए गए 12 

[ोत: शहर
 � थानीय �नकाय �नदेशालय \वारा द
 गई जानकार
 

जैसा fक उपयु�0त से 'प�ट है fक 122 शहर& 'थानीय �नकाय> म� कोई प:रषद नह&ं थी। 

�नवा��चत प:रषद क2 अनुपि'थ�त म�, �नण�य लेने और काया�Iवयन म� �नवा��चत 4�त�न�धय> 

क2 भागीदार&, जो लोकतं` का एक अ�नवाय� त5व है, गायब है। 

�सफाGरश: इस त^य को �यान म8 रखत ेहुए Rक रा<य सरकार \वारा बार-बार पGरसीमन म8 

देर
 हो रह
 है, पGरसीमन का काय* रा<य चुनाव आयोग को स$पा जाना चा1हए ताRक \(वतीय 

0शास�नक सुधार आयोग क& �सफाGरश के अनुसार समय पर चुनाव सु�निMचत Rकए जा सक8 । 

4.2.1.4  महापौर/अ�य: 

ह:रयाणा म�, महापौर के साथ-साथ अ=य@ का पद नवंबर 2018 और �दसंबर 2019 से सीधे 

चुनाव Uवारा सामाIय वग�, अनुसू�चत जा�त, 	पछड़ ेवग" से संबं�धत Eयि0तय> और म�हलाओं 

म� से सीधे रोटेशन Uवारा भरा जाता है। रा6य म� इन �ेoणय> क2 जनसंuया के अनुपात म� 

महापौर और अ=य@ के काया�लय> क2 संu या अनुसू�चत जा�त और 	पछड़ा वग� के .लए 

आर~@त हO। �नगम> म� महापौर के पद का काय�काल पांच वष� या उस पद के शेष काय�काल 

तक होता है जबfक अ=य@ का काय�काल नगरपा.लका क2 पहल& बैठक क2 �त�थ से पांच वष� 

का होता है। महापौर को �नगम क2 45येक बैठक क2 अ=य@ता करने क2 शि0त 4ा^ त है, 

�नर&@ण क2 शि0त 4ा^त है, �नगम के fकसी भी 4' ताव के काया�Iवयन के संबंध म� आयु0त 

(काय�कार& 4मुख) को �नद{श दे सकता है और आयु0त से �नगम के fकसी भी :रकॉड� क2 मांग 

कर सकता है। अ= य@ के पास नगरपा.लका के सभी काय" पर सामाIय �नयं`ण क2 शि0त 

होती है। अ= य@ को उन सभी मामल> पर आदेश पा:रत करने क2 शि0त है जो उIह� 

काय�कार& अ�धकार& या स�चव के मा=यम से भेजा जा सकता है। आपातकाल के मामल> म� 

अ= य@ के पास असाधारण शि0तयां भी होती हO। fकसी भी घटना के घ�टत होने/संपि5त क2 

Eयापक @�त/मानव जीवन के .लए खतरा/जनता को गंभीर असु	वधा होने क2 संभावना होने 

पर, अ= य@ ऐसे fकसी भी काय� के �न�पादन का �नद{श दे सकत ेहO िजसे �न�पा�दत करने के 

.लए स.म�त के पास शि0त है और �नद{श दे सकता है fक इस तरह के काय� को �न�पा�दत 

करने के खच� का भुगतान नगरपा.लका �न�ध से fकया जाए।  

                                                           

2 नगर �नगम: अबंाला, पचंकुला और सोनीपत, नगर प:रषद: रेवाड़ी, नगरपा.लका: बास, धाaहेड़ा, 

इ'माइलाबाद, कंुडल&, सढौरा, सांपला, .ससई और उकलाना। 
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4.2.1.5  सदन क& बैठक 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 52(1) और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 

धारा 25 के अनुसार, �नगम/प:रषद/स.म�त आमतौर पर अपने Eयवसाय के लेनदेन के .लए 

45येक माह म� कम से कम एक बैठक आयोिजत करेगी। चय�नत शहर& 'थानीय �नकाय> के 

अ.भलेख> क2 संवी@ा से पता चला fक अ4ैल 2015 से माच� 2020 के दौरान �नधा�:रत  

710 बैठक> क2 तुलना म� केवल 226 बैठक�  हुई थीं। इस 4कार, रा6य नगरपा.लका कानून> के 

अनुपालन म� पया�^त संuया म� बैठक�  नह&ं हुई थीं। नमूना-जांच fकए गए सभी शहर& 'थानीय 

�नकाय> Uवारा आयोिजत बैठक> का 	ववरण पGर�शHट 4.2 म� �दया गया है। 

4.2.1.6  तदथ* स�म�तय� का गठन 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 40 म� 4ावधान है fक �नगम अपने काय" के 

�नव�हन के .लए तदथ� स.म�तय> का गठन कर सकता है। ह:रयाणा नगर �नगम Eयापार  

उप-�नयम, 2009 के उप-�नयम 22 म� ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम के 4ावधान> को पूरा 

करने के उtेSय से Eयवसाय संचा.लत करने के .लए नगर �नगम म� 14 तदथ� स.म�तय> 

(पGर�शHट 4.3) के गठन का 4ावधान है। ह:रयाणा नगर E यापार उप�नयम, 1981 के 

उप�नयम 17 म� 4ावधान है fक एक नगर प:रषद/स.म�त अपने 4शासन म� प:रषद/स.म�त क2 

सहायता के .लए तीन उप-स.म�तयां (अथा�त 	व5त, लोक �नमा�ण एवं भवन और 'वwछता एवं 

जल आपू�त�) �नयु0त कर सकती है। इन उप-�नयम> म� आगे 4ावधान है fक ऐसे सभी काय" 

को संबं�धत स.म�तय> Uवारा सदन म� 4' ताव और आयु0त/सरकार के अनुमोदन से पहले 

fकया जाएगा और इन स.म�तय> क2 बैठक माह म� एक बार या इससे कम अव�ध म� बुलाई 

जाएगी िजतनी fक स.म�तयां या उपस.म�त �नण�य ले। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक 15 नमूना-जांच fकए गए शहर& 'थानीय �नकाय> म� से 

केवल तीन3 शहर& 'थानीय �नकाय> ने तदथ� स.म�तय> का गठन fकया (चार और आठ के 

म= य) जो काया�5मक भी नह&ं थीं 0य>fक इन स.म�तय> Uवारा बहुत कम बैठक�  आयोिजत क2 

गई थीं जैसा fक पGर�शHट 4.3 म� वoण�त है। 

एिzजट कां�� स के दौरान, 	वभाग ने बताया fक संबं�धत शहर& �नकाय> को पया�^त संuया म� 

बैठक�  आयोिजत करने के साथ-साथ 	वषय स.म�तय> के गठन और कामकाज को सु�निSचत 

करने के �नद{श �दए जाएंगे जो संबं�धत नगर �नकाय म� ि'थ�त के .लए 4ासं�गक है। 

4.2.2 वाड* स�म�तयां 

सं	वधान का अनुwछेद 243एस(1) तीन लाख या अ�धक क2 जनसंu या वाले सभी 

नगरपा.लकाओं म� वाड� स.म�तय> (िजसम� एक या अ�धक वाड� ह>गे) का 4ावधान करता है। 

इसके अलावा रा6य 	वधानमंडल को (क) एक वाड� स.म�त क2 संरचना और 4ादे.शक @े` (ख) 

िजस तर&के से वाड� स.म�त म� सीट� भर& जाएंगी, के संबंध म� 4ावधान करने क2 आवSयकता है। 

                                                           

3 (i) पचंकुला, (ii) अबंाला और (iii) यमुनानगर। 



74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के काया�Iवयन क2 4भावशीलता क2 �न�पादन लेखापर&@ा 

20 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक वाड� स.म�तय> के गठन के संबंध म� धारा 10 और  

34 को Yमशः ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम म� 

शा.मल fकया गया था। तथा	प, अ�ध�नयम> के संबं�धत 4ावधान> के 4भावी काया�Iवयन के 

.लए रा6य सरकार Uवारा इन अ�ध�नयम> के अंतग�त वाड� स.म�तय> क2 संरचना, 4ादे.शक 

@े`, काय�काल, शि0त और काय" को �न�द��ट करने वाले स@म �नयम नह&ं बनाए गए थे। 

लेखापर&@ा ने आगे अवलोfकत fकया fक 87 शहर& 'थानीय �नकाय> म� से आठ4 शहर& 

'थानीय �नकाय> क2 जनसंuया 2011 क2 जनगणना के अनुसार तीन लाख या उससे अ�धक 

थी। तथा	प, सं	वधान के अनुwछेद 243एस(1) के अंतग�त यथा �नधा�:रत इन शहर& 'थानीय 

�नकाय> म� कोई वाड� स.म�त ग�ठत नह&ं क2 गई थी। 

इस 4कार, रा6य सरकार Uवारा �नयम नह&ं बनाए जाने के कारण, वाड� स.म�तय> के .लए 

मह5वपूण� संवैधा�नक 4ावधान काया�िIवत नह&ं हो पाए िजससे 'थानीय शासन के 	वक� v&करण 

म� बाधा उ5पIन हुई। 

4.2.3 :े  सभा और वाड* स�म�त 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का अनुwछेद 243एस(5) रा6य सरकार को वाड� स.म�तय> 

के अलावा स.म�तय> के गठन के .लए कोई भी 4ावधान करने क2 शि0त देता है। इस संबंध 

म�, रा6य 	वधानमंडल ने @े` सभा और वाड� स.म�त क2 'थापना करके नगरपा.लका काय" म� 

नाग:रक भागीदार& को सं'थागत बनाने के .लए ह:रयाणा नगर नाग:रक भागीदार& अ�ध�नयम, 

2008 को अ�ध�नय.मत fकया। उ0त अ�ध�नयम के 4ावधान> के अनुसार, @े` सभा म� 

45येक मतदान क� v से संबं�धत मतदाता सूची म� पंजीकृत सभी Eयि0त शा.मल ह>गे और @े̀  

सभा Uवारा ना.मत Eयि0त @े` सभा के 4�त�न�ध के aप म� काय� करेगा, जो वाड� स.म�त का 

पदेन सद'य होगा। इसके अलावा, नगरपा.लका म� 45येक वाड� के .लए एक वाड� स.म�त का 

गठन fकया जाएगा िजसम� नगरपा.लका Uवारा ना.मत वाड� से @े` सभा 4�त�न�धय> के aप 

म� नाग:रक सं' था का 4�त�न�ध5व करने वाले शा.मल ह>गे जो तीन से कम और 10 से 

अ�धक न ह>। 

@े` सभा का मुuय काय� है (क) @े` म� काया�िIवत क2 जाने वाल& योजना/	वकासा5मक 

काय�Yम> क2 4ाथ.मकता �नधा�:रत करना, (ख) सवा��धक पा` लाभा�थ�य> क2 पहचान करना 

और (ग) नाग:रक सु	वधाओं आ�द म� क.मय> क2 पहचान करना। वाड� स.म�त के मुuय काय� 

(क) िजला आयोजनाओं, वाड� बजट के अनुaप वाड� योजनाओं को तैयार करने म� सहायता 

करना है, (ख) वाड� के बु�नयाद& ढांच े के सूचकांक को मैप करने के .लए और (ग) वाड� म� 

'वwछता काय� का पय�वे@ण करना, आ�द हO। 

                                                           

4 (i) फर&दाबाद, (ii) गुqrाम, (iii) �हसार, (iv) करनाल, (v) पानीपत, (vi) रोहतक, (vii) सोनीपत और  

(viii) यमुनानगर। 



अ= याय 4 शहर& 'थानीय �नकाय> के सशि0तकरण के .लए काय" और सं'थागत तं` का ह' तांतरण 
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लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक रा6य सरकार ने @े` सभा 4�त�न�धय> के नामांकन के 

.लए �नयम नह&ं बनाए हO। इसके अ�त:र0त, नमूना-जांच fकए गए 15 शहर& 'थानीय 

�नकाय> म� @े` सभा/वाड� स.म�त का गठन नह&ं fकया गया था। प:रणाम'वaप, @े` सभा 

एवं वाड� स.म�त के मा=यम से 'थानीय शासन म� नाग:रक> क2 भागीदार& सु�निSचत नह&ं क2 

जा सक2 िजसने 'थानीय शासन म� सामदुा�यक भागीदार& को सुगम बनाने के उtेSय को 

	वफल कर �दया। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने आSवासन �दया fक इस संबंध म� आवSयक कदम उठाए 

जाएंगे। 

�सफाGरश: रा<य सरकार को वाड* स�म�तय� के गठन और :े  सभा 0�त�न.धय� के नामांकन 

के �लए स:म �नयम बनाने चा1हए ताRक शहर
 �थानीय �नकाय के �नण*य� म8 नागGरक� क& 

0ाथ�मकताओं को शा�मल Rकया जा सके। 

4.2.4 िजला आयोजना स�म�त और महानगर आयोजना स�म�त 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का अनुwछेद 243जेडडी पंचायत> और नगरपा.लकाओं 

Uवारा तैयार क2 गई योजनाओं के समेकन के .लए िजला आयोजना स.म�त के गठन का 

4ावधान करता है। िजला आयोजना स.म�त को 'था�नक योजना स�हत पंचायत> और 

नगरपा.लकाओं के बीच सामाIय �हत के मामल> जल तथा अIय भौ�तक एवं 4ाकृ�तक 

संसाधन> का बंटवारा; बु�नयाद& ढांच ेका एक2कृत 	वकास तथा पया�वरण संर@ण एवं प:र@ेप 

और उपल�ध संसाधन> के 4कार, चाहे 	व5तीय ह> अथवा अIयथा, के संबंध म� 	वकास योजना 

का मसौदा तैयार करना था। रा6य सरकार ने ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 

203बी के अंतग�त िजला आयोजना स.म�त क2 संरचना, काय" और भू.मका के संबंध म� िजला 

आयोजना स.म�त �नयम, 1997 बनाए। सभी िजल> म� िजला आयोजना स.म�त का गठन 

fकया गया था। 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का अनुwछेद 243जेडई 45येक महानगर @े`5 म� महानगर 

आयोजना स.म�त के गठन का 4ावधान करता है, जो नगरपा.लकाओं और पंचायत> के बीच 

सामाIय �हत के मामल> पर समr aप से महानगर @े` के .लए 	वकास योजना का मसौदा 

तैयार करे। रा6य सरकार ने ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 417 के अतंग�त 

महानगर&य योजना स.म�त क2 संरचना, काय" और भू.मका के संबंध म� �नयम बनाए हO और 

महानगर&य @े`, फर&दाबाद, िजसक2 जनसंuया 2011 क2 जनगणना के अनुसार 10 लाख से 

अ�धक है, के .लए महानगर आयोजना स.म�त का गठन (जून 2017) fकया है। 

                                                           

5 "महानगर @े`" का अथ� 10 लाख या उससे अ�धक क2 आबाद& वाला @े` है जो एक या अ�धक िजल> म� 

शा.मल है और िजसम� दो या अ�धक नगरपा.लकाएं या पचंायत या अIय �नकटवत� @े` शा.मल हO, इस 

भाग के 4योजन> हेत ुमहानगर @े` होने के .लए साव�ज�नक अ�धसूचना Uवारा रा6यपाल Uवारा 	व�न�द��ट 

fकया गया है। 
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रा6य म� ग�ठत िजला आयोजना स.म�त/महानगर आयोजना स.म�त ने संवैधा�नक 4ावधान> के 

अनुसार मसौदा 	वकास आयोजना का मसौदा तैयार नह&ं fकया। तथा	प, वे रा6य म� संबं�धत 

शहर& @े`> के मसौदा 	वकास योजना को अं�तम aप देने म� शा.मल थे जो fक पंजाब अनुसू�चत 

सड़क और अ�नय.मत 	वकास अ�ध�नयम, 1963 के �नयंR`त @े` 4�तबंध क2 धारा 5 के 

अंतग�त तैयार क2 गई वैधा�नक योजना है। इसका उtेSय 	व.भIन उपयोग> के .लए भू.म 

आवं�टत करना और भ	व�य के .लए fकसी 	वशेष @े` या शहर के भीतर बु�नयाद& ढांच ेक2 

योजना बनाना है। शहर& 	वकास मं`ालय, भारत सरकार Uवारा जार& शहर& एवं @े`ीय 	वकास 

योजना �नमा�ण और काया�Iवयन �दशा�नद{श, 1996 ने .सफा:रश क2 fक 74व� सं	वधान संशोधन 

अ�ध�नयम म� प:रकिBपत िजला 'तर पर योजना 4fYया को सं'थागत बनाने के .लए रा6य 

नगर एवं rाम आयोजना अ�ध�नयम के अंतग�त िजला आयोजना स.म�त/महानगर आयोजना 

स.म�त का गठन fकया जाना चा�हए। इसके अलावा, शहर& 	वकास मं`ालय Uवारा जार& शहर& 

एवं @े`ीय 	वकास योजना �नमा�ण और काया�Iवयन6 �दशा�नद{श, 2015 ने बताया fक रा6य 

नगर एवं rाम आयोजना अ�ध�नयम या अIय अ�ध�नयम> के अंतग�त शहर& क� v> क2 	वकास 

योजनाओं को तैयार करने और लागू करने के .लए ग�ठत @े` योजना और 	वकास 4ा�धकरण> 

ने संशो�धत रा6य नगरपा.लका अ�ध�नयम के अंतग�त ग�ठत शहर& 'थानीय 4ा�धकरण के साथ 

भू.मका और काय" का टकराव हो सकता है। इस.लए, इसने सुझाव �दया fक 74व� सं	वधान 

संशोधन अ�ध�नयम क2 भावना को =यान म� रखते हुए, इन �नकाय> का 	वलय fकया जाना 

चा�हए या जहां भी मामला हो, महानगर आयोजना स.म�त और िजला आयोजना स.म�त के 

तकनीक2 	वगं के aप म� काम करना चा�हए और 4शास�नक एक2करण 4fYया रा6य सरकार> 

Uवारा 4भावी ढंग से तय क2 जानी चा�हए।  

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक शहर& @े`> के .लए मसौदा 	वकास योजना संबं�धत शहर& 

'थानीय �नकाय> Uवारा तैयार नह&ं fकए जा रहे थे और शहर& 'थानीय �नकाय> के परामश� के 

बाद नगर एव ंrाम आयोजना 	वभाग/शहर& 'थानीय �नकाय �नदेशालय Uवारा तैयार fकए जा 

रहे थे। इसके बाद इसे िजला आयोजना स.म�त/महानगर आयोजना स.म�त को उनक2 

.सफा:रश> के .लए अrे	षत fकया जाता था। नगर एव ं rाम आयोजना 	वभाग क2 रा6य 

'तर&य स.म�त ने िजला आयोजना स.म�त/महानगर आयोजना स.म�त क2 .सफा:रश> पर 

	वचार करने के बाद इसे अनुमो�दत fकया। 	वकास योजनाओं के अनुमोदन क2 उपयु�0त 

4fYया 74व� सं	वधान सशंोधन अ�ध�नयम के अनुaप नह&ं है 0य>fक रा6य सरकार ने शहर& 

	वकास योजना �नमा�ण और काया�Iवयन/शहर& एवं @े`ीय 	वकास योजना �नमा�ण और 

काया�Iवयन के �दशा-�नद{श> के अनुसार कोई कार�वाई नह&ं क2 थी। 

लेखापर&@ा ने आगे अवलोfकत fकया fक 2015-16 से 2019-20 के दौरान, िजला आयोजना 

स.म�त वा	ष�क िजला आयोजना के अनुमोदन म� शा.मल नह&ं थी िजसम� पंचायत> और 

नगरपा.लकाओं से संबं�धत 	व.भIन 	वकासा5 मक काय� शा.मल हO, जैसा fक रा6य सरकार ने 

                                                           

6 शहर& एव ं@े`ीय 	वकास योजना �नमा�ण और काया�Iवयन। 
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सभी िजल> म� िजला आयोजना स.म�त के 'थान पर वा	ष�क िजला योजनाओं के अनुमोदन 

हेतु िजला 	वकास एवं �नगरानी स.म�त7 एक अIय स.म�त अथा�त िजला 	वकास एवं 

�नगरानी स.म�त का गठन fकया था (अ0 तूबर 2012)।  

िजला आयोजना स.म�त �नयम> के �नयम 12 के अनुसार, िजला आयोजना स.म�त को 

Eयवसाय के लेन-देन के .लए तीन माह म� कम से कम एक बैठक होनी आवSयक थी। इस 

संबंध म� लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक नमूना-जांच fकए गए छ: िजल>8 म� अ4ैल 2015 

से अग'त 2020 के दौरान िजला आयोजना स.म�त क2 केवल 11 बैठक�  हुई थीं। 

एिzजट कां�� स के दौरान, 	वभाग ने बताया fक िजला आयोजना स.म�त एवं महानगर 

आयोजना स.म�त को अ�धक 'वाय5तता 4दान करने के .लए मामले को रा6य सरकार के 

साथ उठाया जाएगा। 

�सफाGरश: शहर
 (वकास म ंालय, भारत सरकार \वारा जार
 शहर
 और :े ीय (वकास योजना 

�नमा*ण और काया*+वयन 1दशा�नदfश� को लागू करके िजला आयोजना स�म�त और महानगर 

आयोजना स�म�त तं  क& पूर
 :मता का उपयोग Rकया जाना चा1हए। 

4.2.5 रा<य (वSत आयोग 

भारत के सं	वधान के अनुwछेद 243-वाई के साथ प�ठत अनुwछेद 243-आई रा6य सरकार के 

.लए 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के शुa होने के एक साल के भीतर और उसके बाद 

हर पांच साल क2 समाि^त पर एक 	व5त आयोग का गठन करना अ�नवाय� बनाता है। रा6य 

	व5त आयोग का काय� 'थानीय �नकाय> क2 	व5तीय ि'थ�त क2 समी@ा करना और �न�ध के 

अंतरण के .लए रा6यपाल को .सफा:रश� करना है। रा6य सरकार ने ह:रयाणा नगर और 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम> म� संशोधन के मा=यम से रा6 य 	व5 त आयोग के गठन के 

.लए 4ावधान fकया।  

4.2.5.1  रा< य (वS त आयोग के गठन और उसक& �सफाGरश� के काया*+वयन म8 देर
 

रा6य सरकार Uवारा 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के 4ारंभ होने के एक वष� के भीतर और 

उसके बाद भारत के सं	वधान के अनुwछेद 243-वाई के साथ प�ठत अनुwछेद 243-आई म� यथा 

अ�नवाय� 45येक पांच वष� क2 समाि^त पर रा6 य 	व5 त आयोग का गठन करना अपे~@त था। 

ह:रयाणा म�, छ: रा6 य 	व5 त आयोग> का गठन मई 1994 से .सतंबर 2020 के बीच दो माह से 

लेकर 15 माह तक क2 देर& के साथ fकया गया था। इन पांच रा6 य 	व5 त आयोग> क2 :रपोट" 

क2 .सफा:रश> के गठन, 'वीकृ�त और काया�Iवयन के 	ववरण पGर�शHट 4.4 म� �दए गए थे। 

                                                           

7 स.म�त क2 अ=य@ता िजला .शकायत �नवारण स.म�त के 4भार& मं̀ ी करते हO और अIय सद'य>  

म� उपाय0ुत, अपर उपाय0ुत, संब�ंधत िजले के सांसद एव ं 	वधायक, नगर �नगम के आय0ुत तथा  

महापौर /उप-महापौर , नगर प:रषद/नगरपा.लका के सभी अ=य@, िजला प:रषद के अ=य@ एव ं उपा=य@  

और पचंायत स.म�त के सभी अ=य@ शा.मल हO। 
8 अबंाला, करनाल, कुq@े`, कैथल, पचंकुला और यमुनानगर। 
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पांच रा6 य 	व5 त आयोग (4थम से पांचवा रा6 य 	व5 त आयोग) एक वष� के आवं�टत समय म� 

अपनी :रपोट� को अं�तम aप नह&ं दे सके और तदनुसार, काया�लय आवास 4दान करने म� देर&, 

बजट&य 4ावधान म� प:रणाम' वaप, तकनीक2 ' टाफ क2 �नयुि0त, 'थानीय �नकाय> से 

	वSवसनीय सूचना 4ा^त करने म� क�ठनाइयाँ, 	पछले रा6 य 	व5 त आयोग से संबं�धत डेटाबेस 

क2 अनुपल�धता और पूण�का.लक सद'य स�चव क2 गैर-�नयुि0त/�नयुि0त म� 	वलंब जैसे 

	व.भIन कारण> से समय बढ़ाना पड़ा। 

5व� रा6 य 	व5 त आयोग क2 .सफा:रश> के अनुसार, छठे रा6 य 	व5 त आयोग को  

.सतंबर 2019 तक 'था	पत fकया जाना चा�हए और 2021-22 	व5तीय वष� से छठे रा6 य 

	व5 त आयोग 4'ताव> को अपनाने क2 सु	वधा के .लए �दसंबर 2020 तक इसक2 :रपोट� को 

अं�तम aप देना चा�हए था। हालांfक, रा6य सरकार ने एक साल क2 देर& के बाद .सतंबर 

2020 म� छठे रा6य 	व5त आयोग का गठन fकया। 

4.2.5.2  रा< य (वS त आयोग क& �सफाGरश� पर रा<य सरकार क& 0�तR-या 

रा6य सरकार रा6य 	व5त आयोग क2 .सफा:रश> को समrता म� या कुछ संशोधन> के साथ 

'वीकार कर सकती है। लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक रा6य सरकार ने कुछ .सफा:रश> 

को संशोधन> के साथ 'वीकार कर .लया। रा6 य 	व5 त आयोग-वार कुछ .सफा:रश� और 

�न�धय> के अंतरण के संदभ� म� उनक2 'वीकृ�त/संशोधन ता�लका 4.3 म� �दए गए हO। 

ता�लका 4.3: रा< य (वS त आयोग-वार महSवपूण* �सफाGरश8 और उनक& �वीकृ�त/सशंोधन 

रा< य (वS त 

आयोग 

�सफाGरश8 संशोधन 

पहला मनोरंजन शुBक से �नवल आय का 50 4�तशत और रा6य 

सरकार के शो टै0 स से पूर& �नवल आय का अंतरण 

मनोरंजन शुBक से �नवल आय का  

25 4�तशत और केवल शो टै0 स से पूर& 

�नवल आय। 

रा6य सरकार के लघु ख�नज> पर रॉयBट& के 20 4�तशत का 

अंतरण 

' वीकार नह&ं क2 गई 

नगर �नगम/प:रषद/स.म�त के .लए ` 50 4�त Eयि0त सहायता 

अनुदान। 

' वीकार नह&ं क2 गई 

दसूरा मनोरंजन शुBक और शो टै0 स के 50 4�तशत का अंतरण (वष� 2005-

06 के .लए अनुमा�नत ` 8.78 करोड़)। 

2005-06 के .लए मनोरंजन शुBक और शो 

टै0 स से ` पांच करोड़ (एकमुSत)। 

रा6 य सरकार के वाहन कर के 20 4�तशत का अंतरण (वष� 

2005-06 के .लए अनुमा�नत ` 30.34 करोड़)। 

2005-06 के .लए वाहन कर से  

` 16 करोड़ (एकमुSत)। 

रा6य सरकार के लघु ख�नज> पर रॉयBट& के 20 4�तशत का 

अंतरण (वष� 2005-06 के .लए ` 17.57 करोड़)। 

लघु ख�नज> पर रॉयBट& से  

` 10 करोड़ (एकमुSत) 

नगर �नगम/नगर प:रषद/नगरपा.लका के .लए ` 25 4�त Eयि0त 

सहायता अनुदान (वष� 2005-06 के .लए ` 21.25 करोड़)। 

सहायता अनुदान के aप म�  

` 19 करोड़ (एकमुSत) 

एक बार उपाय के aप म� ` 5.92 करोड़ के ऋण दा�य5व क2 छूट ' वीकार नह&ं क2 गई 

तीसरा आबकार& और 'थानीय @े` 	वकास कर के अलावा रा6य के 

'वयं के �नवल कर राज'व के चार 4�तशत का अंतरण 

2006-07, 2007-08, 2010-11 म� रा6य के 

�नवल 'वयं के कर राज'व का दो 4�तशत 

और 2008-09 और 2009-10 म� तीन 

4�तशत। 

चौथा वैट और उ5पाद शुBक पर अ�धभार के अलावा रा6य के �नवल 

'वयं के कर राज'व का 2.5 4�तशत का अंतरण 

रा6य सरकार ने रा6य 	व5त आयोग क2 

.सफा:रश> क2 जांच के .लए कैRबनेट उप-

स.म�त का गठन नह&ं fकया। इस.लए fकसी 

भी .सफा:रश को 'वीकार नह&ं fकया गया। 

पांचवां रा6य के 'वयं के कर राज'व के सात 4�तशत का अंतरण और 

अनुशं.सत अंतरण के ऊपर दो 4�तशत का 'टा8प शुBक 

कोई संशोधन नह&ं  
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अंतरण से संबं�धत उपयु�0त .सफा:रश> के अलावा, रा6 य 	व5 त आयोग ने कई सं'थागत और 

अIय उपाय> क2 .सफा:रश क2 जो लंबी अव�ध म� शहर& 'थानीय �नकाय को मजबूत कर�गे। 

.सफा:रश> क2 	व' ततृ सूची, जो लागू नह&ं क2 गई हO, नीचे द& गई हO: 

• उनके संसाधन जुटाने के 4यास> म� बेहतर 4दश�न करने वाले 'थानीय �नकाय> को 

पुर'कृत करने के .लए शहर& 'थानीय �नकाय> उनके वा	ष�क हकदार& के 10 4�तशत के 

साथ एक 4ो5साहन �न�ध का सजृन (तीसरे रा6 य 	व5 त आयोग का पैरा 11.53)। 

• शहर& 'थानीय �नकाय> को धीरे-धीरे प:रचालन एवं रखरखाव शा.मल करत ेहुए पूंजीगत 

काय" को अनुगामी aप से जलापू�त� ह' तांत:रत करना (तीसरे रा6 य 	व5 त आयोग का 

पैरा 13.50)। 

• शहर& 'थानीय �नकाय> को रा6य सरकार Uवारा �नधा�:रत iलोर ऑर सी.लगं दर> के 

अधीन 	व�ध Uवारा �नधा�:रत सीमा के भीतर कर, शुBक, फ2स आ�द लगाने क2 पूण� 

'वतं`ता द& जानी चा�हए (चौथे रा6य 	व5त आयोग का पैरा 15.34)। 

• शहर& 'थानीय �नकाय (चौथे रा6 य 	व5 त आयोग का परैा 15.145) के कामकाज से 

संबं�धत सभी �हतधारक> के .लए @मता �नमा�ण पर = यान देने के .लए अलग सं'थान 

क2 'थापना। 

• नगरपा.लकाओं क2 राज'व जुटाने क2 शि0तय> को युि0तसंगत बनाना। राज'व जुटाने क2 

नगरपा.लकाओं क2 शि0तय> क2 समी@ा म� यह सु�निSचत करना उ�चत होगा fक व ेसभी 

कर, शुBक और टोल लगाने और एकR`त करने के .लए अ�धकृत हO, जो नगरपा.लकाओं 

और प:रषद> अथवा प:रषद> तथा नगरपा.लकाओं Uवारा एक` fकया जा सकता है  

(5व� रा6 य 	व5 त आयोग का पैरा 4.7.9)। 

• 'थानीय �नवा.सय> से 4ा^त फ2डबैक (.शकायत या सुझाव) के मा.सक 4बंधन सूचना 

4णाल& के .लए एक तं` तैयार करने के .लए, सम'या @े̀ > और उन @े`> क2 पहचान 

करने के .लए इनका 	वSलेषण और वग�करण कर� जहां सुधार fकया जा सकता है  

(5व� रा6 य 	व5 त आयोग का पैरा 4.5.18)। 

• साव�ज�नक सु	वधाओं और सेवाओं के 	वतरण म� सुधार करने म� मदद करने के .लए 

शहर& 'थानीय �नकाय को तकनीक2 सहायता और 	वशेष�ता 4दान करने के .लए रा6य 

'तर&य शहर& साझा सेवा क� v 'था	पत करना (5वां रा6 य 	व5 त आयोग का पैरा 4.2.17)। 

• शहर& 'थानीय �नकाय के .लए वां�छत प:रणाम देने वाले तर&के से 4दश�न करने के .लए 

आवSयक कम�चा:रय> का पेशेवर मूBयांकन करना शुa fकया जाए (5व� रा6 य 	व5 त 

आयोग का पैरा 4.11.8)। 

उपयु�0त .सफा:रश> के काया�Iवयन से 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के उtेSय> क2 

4ाि^त म� मह5वपूण� योगदान �दया। गैर-काया�Iवयन वा'त	वक 	वक� v&करण 4ा^त करने क2 
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4fYया के .लए एक 	वफलता थी। पांचव� रा6 य 	व5 त आयोग क2 अIय .सफा:रश> क2 	व'ततृ 

सूची, जो अभी तक लागू नह&ं क2 गई थी, पGर�शHट 4.5 म� द& गई है। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने बताया fक इस संबंध म� रा6य सरकार के साथ मामला 

उठाया जाएगा। 

�शफाGरश: रा<य सरकार को चा1हए Rक वह रा<य (वSत आयोग का गठन करे और उसक& 

�सफाGरश� को समय पर R-याि+वत करे। इसके अलावा, �थानीय शासन के वा�त(वक 

सं�थान� के �नमा*ण के अं�तम उhेMय को �यान म8 रखत े हुए, ह�तांतरण के साथ-साथ 

सं�थागत मामल� से संबं.धत रा< य (वS त आयोग क& �सफाGरश� को यथासंभव पूण* iप से 

लागू Rकया जाना चा1हए। 

4.3 शहर
 �थानीय� �नकाय पर रा<य सरकार क& शि�तयां 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक रा6य सरकार के पास शहर& 'थानीय �नकाय> के पास 

अ�धभावी शि0तयां थीं, जो fक 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुकूल नह&ं थी। कुछ 

4ावधान> को ता�लका 4.4 म� दशा�या गया है। 

ता�लका 4.4: शहर
 �थानीय �नकाय� पर रा<य सरकार क& अ.धभावी शि�तय� को दशा*ने वाल
 (ववरणी 

-.सं. (वषय 0ावधान 

1 �नयम बनाने क2 

शि0त 

रा6य सरकार राजप` म� अ�धसूचना Uवारा ह:रयाणा नगर �नगम/ह:रयाणा नगरपा.लका 

अ�ध�नयम के अनुaप �नयम बना सकती है। ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम को भी इस 

संबंध म� रा6य 	वधानमंडल के अनमुोदन क2 आवSयकता है (ह:रयाणा नगरपा.लका 

अ�ध�नयम क2 धारा 257 और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 390(2)। 

2 शहर& 'थानीय 

�नकाय Uवारा 

.लए गए fकसी 

4' ताव या 

�नण�य को रt 

करने और 

�नलRंबत करने 

क2 शि0त 

उपायु0त/रा6य सरकार शहर& 'थानीय �नकाय> के fकसी 4' ताव या आदेश के �न�पादन को 

�नलRंबत कर सकत ेहO, य�द उनक2 राय म� यह ह:रयाणा नगरपा.लका/ह:रयाणा नगर �नगम 

अ�ध�नयम> या fकसी अIय काननू के अंतग�त 4द5त शि0तय> से अ�धक है, या जनता के 

�हत के 	वपर&त है या शां�त भंग करने या जनता या fकसी भी वग� या Eयि0तय> के 

�नकाय को आहत करने और नाराजगी का कारण बनने क2 संभावना म� है (ह:रयाणा 

नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 246 और ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 

414)। 

3  शहर& 'थानीय 

�नकाय को भंग 

करने क2 शि0त 

रा6य सरकार अ�धसूचना Uवारा िजसम� शहर& 'थानीय �नकाय को भंग करने के कारण 

बताए गए ह>, य�द शहर& 'थानीय �नकाय काय� �न�पादन म� अ@म रहता है अथवा इस 

अ�ध�नयम या अIय fकसी अ�ध�नयम Uवारा उसे �दए गए कत�Eय> के �न�पादन म� 

लगातार चूक करता है अथवा उसको सौपी गई शि0तय> का अ5य�धक उपयोग अथवा 

दaुपयोग करता है तो उस शहर& 'थानीय �नकाय को 4ा�धकार& जोfक रा6य सरकार Uवारा 

�नयु0त अ�त:र0त सहायक आयु0त के पद से नीचे का न हो, Uवारा जांच करने के पSचात 

भंग कर सकता है (ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 254 और ह:रयाणा नगर 

�नगम अ�ध�नयम क2 धारा 400)।  

4  उप-�नयम> क2 

'वीकृ�त क2 

शि0त 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 392 नगर �नगम को उप-�नयम बनाने का 

अ�धकार देती है। तथा	प, नगर �नगम Uवारा बनाए गए उप-�नयम तब तक माIय नह&ं हO 

जब तक fक रा6य सरकार Uवारा अनमुो�दत नह&ं fकया जाता। इसके अलावा, रा6य सरकार 

के पास उप �नयम (ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 394) को बदलने और रt 

करने क2 शि0त है। 

नगर प:रषद और स.म�त के मामले म�, उप�नयम बनाने क2 शि0त रा6य सरकार के पास 

है। (ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 200)। 
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-.सं. (वषय 0ावधान 

5 धन उधार लेने 

क2 सं' वीकृ�त 

देने क2 शि0त 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 150 सरकार से पूव� सं' वीकृ�त 4ा^ त करने के 

बाद ह& नगर �नगम को धन उधार लेने क2 अनमु�त देती है। तथा	प, ह:रयाणा 

नगरपा.लका अ�ध�नयम म� नगर प:रषद एव ं नगरपा.लका क2 उधार शि0त के सबंंध म� 

कोई 	वशेष 4ावधान नह&ं है। 

6 संपि5त के 

प�े/RबY2 क2 

शि0त 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 164 के अनसुार ` 20,000 से अ�धक मूBय क2 

चल/अचल संपि5त के �नपटान के .लए रा6य सरकार का पूव� अनुमोदन आवSयक है। इसी 

4कार, अचल संपि5त को 10 वष� से अ�धक क2 ल&ज अव�ध के .लए या अचल संपि5त के 

प�े के .लए ` 20,000 से अ�धक मूBय क2 fकसी भी अचल सपंि5त के 'थायी प�े के 

.लए या िजसका वा	ष�क fकराया ` 10,000 से अ�धक है रा6य सरकार क2 मंजूर& आवSयक 

है।  

नगर प:रषद और स.म�त Uवारा सपंि5त क2 RबY2/प�े के .लए रा6य सरकार का 

पूवा�नमुोदन आवSयक है (ह:रयाणा नगरपा.लका संपि5त 4बंधन और रा6य संपि5त �नयम, 

2007 के �नयम 6 और 7)। 

7 कराधान के 

संबंध म� शि0त 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 149 रा6य सरकार को fकसी भी Eयि0त या 

Eयि0तय> के वग� या fकसी सपंि5त के fकसी भी कर के भुगतान म� पूण� या आं.शक छूट 

क2 अनुम�त देती है। इसके अलावा, रा6य सरकार fकसी भी कर जो उनक2 राय म� अनु�चत 

है, के उUrहण को �नलंRबत कर सकती है। ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 75 

के अनुसार, रा6य सरकार नगर प:रषद और स.म�त Uवारा लगाए गए fकसी भी कर क2 

दर को सशंो�धत कर सकती है। 

8 बजट अनुमान> 

का अनमुोदन 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम क2 धारा 83 (3) के अनुसार, नगर �नगम के बजट 

अनुमान रा6य सरकार Uवारा अनुमो�दत हO। नगर �नगम लेखा स�ंहता, 1930 के परैा II.8 

के साथ प�ठत ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 257 (3) के अनुसार, 

मंडलायु0त/उपायु0त नगरपा.लका प:रषद>/स.म�तय> के .लए बजट का अनुमोदन करत ेहO। 

एिzजट कां�� स के दौरान 	वभाग ने बताया fक इस संबंध म� रा6य सरकार के साथ मामला 

उठाया जाएगा। 

4.4 पैरा�टेट?स, उनके काय* और शहर
 �थानीय �नकाय� पर उनका 0भाव 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का उtेSय 4मुख नाग:रक काय� करना शहर& 'थानीय 

�नकाय को सNपना था। एक ओर, रा6य सरकार के 	व.भIन 	वभाग शहर& आयोजना, भू.म 

उपयोग के �नयमन, जलापू�त� और सीवरेज (चार9 नगर �नगम> को छोड़कर) और साव�ज�नक 

'वा'_य जैसे मुuय नाग:रक काय" को कर रहे हO और दसूर& ओर शहर& मूलभूत संरचना का 

	वकास/सु	वधाएं, महानगर के .लए शहर& आयोजना, गर&बी उIमूलन, fकफायती आवास, ' लम 

सुधार और सां'कृ�तक ग�त	व�धय> को बढ़ावा देने जैसे काय� के .लए 74व� सं	वधान सशंोधन 

अ�ध�नयम से पहले ग�ठत पुराने पैरा'टेटBस के साथ-साथ 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम 

के बाद ग�ठत नए पैरा'टेटBस Uवारा fकए जा रहे हO। परैा'टेटBस क2 भू.मका और सुपुद� 

काय" पर उनके 4भाव क2 चचा� अनुवत� अनुछेद> म� क2 गई है। 

 

 

 

                                                           

9 नगर �नगम: फर&दाबाद, गुqrाम, करनाल और सोनीपत। 
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4.4.1 हGरयाणा शहर
 (वकास 0ा.धकरण 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण (पूव� म� हुडा) का गठन ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण 

अ�ध�नयम, 1977 (हुडा अ�ध�नयम10) के अंतग�त fकया गया था। ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण के सद'य> म� अ=य@ के aप म� मुuयमं`ी और उपा=य@ के aप म� मुuय स�चव, 

अIय सद'य मुuय 4शासक स�हत रा6य सरकार Uवारा �नयु0त होत ेहO जो ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण के संचालन के सामाIय पय�वे@ण के .लए िज8मेदार ह>गे। ह:रयाणा शहर& 

	वकास 4ा�धकरण के शासी �नकाय म� शहर& 'थानीय �नकाय का कोई 4�त�न�ध5व नह&ं है। 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण का मुuय काय� अ	वक.सत भू.म का अ�धrहण करके शहर& 

@े`> (नगरपा.लका @े̀ > स�हत) के 	वकास को बढ़ावा देना और सुर~@त करना है। यह 

अ	वक.सत भू.म पर सड़क> और पुल>, जल आपू�त� एवं सीवरेज 4णाल&, ' टॉम� जल �नकासी 

4णाल& और बागवानी काय" जैसे भौ�तक मूलभूत संरचना 	वकास काय" को पूरा करता है और 

@े`ीय/से0टर योजना बनाने के बाद आवासीय, औUयो�गक, सं'थागत और वाoणि6यक उtेSय> 

के .लए @े` क2 	वकास योजना के अनुसार 	वक.सत भू.म का �नपटान करता है।  

रा6य सरकार, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण के अनुरोध पर, भू.म का अ�धrहण करती है 

और ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण Uवारा भू.म के .लए �दए गए मुआवजे के भुगतान पर, 

भू.म का मा.लकाना हक ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण के पास �न�हत हो जाता है। हुडा 

अ�ध�नयम रा6य सरकार को भू.म/भवन के 	वकास और उपयोग पर �नयं`ण से सबंं�धत 

नगरपा.लकाओं क2 शि0तय> को �नलंRबत करने और अ�धr�हत भू.म के संबंध म� ऐसी शि0त 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को ह'तांत:रत करने का अ�धकार देता है। ऐसी शि0त के 

ह'तांतरण के प:रणाम'वaप, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को संबं�धत नगरपा.लका 

माना जाएगा और ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण के मुuय 4शासक को नगरपा.लका क2 

स.म�त माना जाएगा। ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण के अनुमोदन के अधीन ह:रयाणा 

शहर& 	वकास 4ा�धकरण Uवारा 	वक.सत शहर& संपदाओं/@े`> म� 'वतं` मंिजल> के पंजीकरण 

पर एक से तीन 4�तशत (भारतीय 'टा8प अ�ध�नयम, 1899 के अंतग�त देय 'टांप शुBक के 

अ�त:र0त) क2 दर से अ�त:र0त 'टांप शुBक लगाने का भी अ�धकार है बशत{ fक इसका 

अनुमोदन रा6य सरकार Uवारा fकया गया हो। प:रणाम' वaप, ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण अपने Uवारा 	वक.सत @े` म� भवन योजनाओं को मंजूर& दे रहा है और भवन  

उप-�नयम> को लागू कर रहा है। 

हुडा अ�ध�नयम, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को 	वक.सत @े`> क2 सु	वधाओं के 

रखरखाव क2 िज8मेदार& संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को ह'तांत:रत करने का अ�धकार 

देता है, िजनक2 सीमा म� 	वक.सत @े` सहमत �नयम> और शत" के अनुसार ि'थत है। इस 

संबंध म�, रा6य सरकार ने रा6य के 	व.भIन �ह'स> म� 207 	वक.सत @े`> को जलापू�त�, 

सीवरेज, ' jाम� वाटर, 'j&ट लाइट और सड़क> आ�द के रखरखाव के .लए संबं�धत शहर& 

'थानीय �नकाय> को ह' तांत:रत करने का �नण�य .लया (माच�/अ4ैल 2016)। लेखापर&@ा ने 

                                                           

10 हुडा अ�ध�नयम, 1977 का नाम बदलकर ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम, 1977, राजप` 

अ�धसूचना संuया 15-एचएलए 2018/15/4102 �दनांक 10 माच� 2018 के अतंग�त fकया गया था। 
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अवलोfकत fकया fक केवल अ0 तूबर 2020 तक 166 @े`> को संबं�धत शहर& 'थानीय 

�नकाय म� ह' तांत:रत fकया जा सका। 

अंतरण के �नयम> और शत" के अनुसार, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को मा.सक 

आधार पर संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय के साथ 4ाि^तय> का 75 4�तशत (अथा�त ्	व'तार 

शुBक, भवन आवेदन शुBक और संरचना शुBक) साझा करना अपे~@त था। इसके अलावा, 

ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण को बेची गई साइट> क2 RबY2/नीलामी 4ाि^त के लाभ 

मािज�न का 50 4�तशत संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को ह'तांत:रत करना था। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण ने अ4ैल 2018 तक 

शहर& 'थानीय �नकाय को उ0त शुBक/4भार म� शहर& 'थानीय �नकाय के 75 4�तशत �ह'से 

के तौर पर कोई रा.श जार& नह&ं क2 थी। ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण ने 4' ताव �दया 

(अ4ैल 2018) fक ये ' थानांत:रत @े`> को सड़क> क2 मर8 मत/रखरखाव के .लए एक बार 

उपाय के aप म� ` 265.57 करोड़ �नमु�0 त कर दे, इस शत� के साथ fक भ	व�य म� शहर& 

'थानीय �नकाय> को 75 4�तशत �ह'से के बदले कोई और भुगतान नह&ं fकया जाएगा। रा6य 

सरकार ने ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण Uवारा सामना fकए जा रहे 	व5तीय संकट को 

देखत े हुए 4'ताव को अनुमो�दत कर �दया (मई 2018)। तदनुसार, ह:रयाणा शहर& 	वकास 

4ा�धकरण ने शहर& 'थानीय �नकाय> के .लए ` 265.57 करोड़ जार& fकए (मई 2018)। न 

तो 50 4�तशत लाभ मािज�न के तौर पर देय रा.श सु�निSचत करने और न ह& संबं�धत शहर& 

' थानीय �नकाय> को देय रा.श के �नय.मत भुगतान के .लए .सतंबर 2020 तक कोई तं` 

	वक.सत fकया गया था। fकसी तं` के अभाव म�, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण से 

वसूल& के .लए देय रा.श का पता नह&ं लगाया जा सका। प:रणाम'वaप, शहर& 'थानीय 

�नकाय इन @े`> म� नाग:रक सु	वधाओं के रखरखाव के .लए आवSयक राज'व के अपने 

उ�चत �ह'से से वं�चत रह गए। 

यह अवलोfकत fकया गया fक रा6य सरकार ने संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को भवन 

	व�नयम>, ठोस अप.श�ट 4बंधन के .लए लOडfफल ' थल �नपटान और सीवरेज उपचार संयं`> 

से संबं�धत काय" को ह' तांत:रत नह&ं fकया था और ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण ने इस 

त_य के बावजूद fक 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के काया�Iवयन के प:रणाम'वaप 

ह:रयाणा नगर �नगम और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम> के अंतग�त इन काय" को शहर& 

'थानीय �नकाय को सNपा गया है, इन @े`> म� इन काय" का �नव�हन जार& रखा। 

इस 4कार, शहर& 'थानीय �नकाय> को शहर& आयोजना, भू.म उपयोग के 	व�नयमन, शहर& 

बु�नयाद& ढांच े के 4ावधान और ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण Uवारा 	वक.सत शहर& 

संपदा/@े`> म� नाग:रक सु	वधाओं म� अपनी संवैधा�नक aप से अ�नवाय� भू.मका का �नव�हन 

करने क2 अनुम�त नह&ं थी। इसके अलावा, ह' तांत:रत शहर& संपदा/@े`> म� शहर& 'थानीय 

�नकाय को सNपी गई भू.मका केवल fकताब> म� है न fक 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम 

क2 भावना के अनुaप वा' तव म�। 
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4.4.2 गुjkाम महानगर (वकास 0ा.धकरण और फर
दाबाद महानगर (वकास 0ा.धकरण 

सरकार ने नगर �नगम, गुqrाम, नगर प:रषद, सोहना, तीन नगरपा.लकाओं, फqखनगर, 

हैल& मंडी एवं पटौद& और गुqrाम िजले क2 fकसी भी पंचायत क2 आबाद&देह11 के नगर 

�नगम @े` के 	वकास के .लए गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम, 2017 के 

अंतग�त गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण क2 'थापना क2 (�दसंबर 2017)। गुqrाम 

महानगर 	वकास 4ा�धकरण के शासक2य �नकाय म� अ=य@ के aप म� रा6य के मुuयमं`ी 

तथा अ�धसू�चत @े` म� आने वाले नगर एवं rाम आयोजना मं`ी, शहर& 	वकास मं`ी, 

प:रवहन मं`ी, अ�धसू�चत @े` म� आने वाले सांसद>/	वधायक> स�हत महापौर तथा  

उप-महापौर, आयु0त, नगर �नगम गुarाम के उपायु0त, िजला प:रषद अ=य@, नगर एवं 

rाम आयोजना 	वभाग और शहर& 'थानीय �नकाय के व:र�ठ अ�धकार& जैसे अIय सद'य 

शा.मल हO।  

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण का जनादेश शहर& सु	वधाओं, ग�तशीलता 4बंधन, 

शहर& पया�वरण के मजबूत 4बंधन स�हत बु�नयाद& ढांचे के 	वकास के .लए एक2कृत और 

समिIवत योजनाएं तैयार करना है और 'थानीय 4ा�धका:रय> (अथा�त ् शहर& 'थानीय 

�नकाय, rाम पंचायत, पंचायत स.म�त और िजला प:रषद) और भारत सरकार और अIय 

सरकार& एज�.सय> के समIवय म� महानगर&य @े` के .लए सामािजक, आ�थ�क और 

औUयो�गक 	वकास के .लए कदम उठाना और आयोजना उtेSय> के .लए एक आधु�नक  

भू-'था�नक-आधा:रत 4णाल& 'था	पत करना है। अ�ध�नयम ने गुqrाम महानगर 	वकास 

4ा�धकरण को शहर& आयोजना तथा भू.म उपयोग के �नयमन से संबं�धत काय� करने तथा 

बु�नयाद& ढांचे के 	वकास काय" के काया�Iवयन और शहर& पया�वरण के मजबूत 4बंधन के 

.लए भू.म अ�धrहण करने का अ�धकार �दया। गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण के पास 

'थानीय 4ा�धकरण को साइfकल jैक, खुले 'थान, पैदल चलने वाल> को फुटपाथ या 

संपि5तय> स�हत सड़क> पर fकसी भी बाधा या अ�तYमण को हटाने और 'थानीय 

4ा�धका:रय> से :रपोट�, वापसी या जानकार& के .लए बुलाने का �नद{श देने क2 शि0त है। 

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण भी गुqrाम मेjोपॉ.लटन .सट& बस सेवा अथा�त 

महानगर&य @े` के .लए कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के अंतग�त �नग.मत एक कंपनी के 

मा=यम से .सट& बस सेवा का संचालन कर रहा है। 

अ�ध�नयम, गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण को भारतीय 'टा8प अ�ध�नयम, 1899 के 

अंतग�त लगाए गए शुBक के अलावा अ�धसू�चत @े` क2 सीमा के भीतर ि'थत अचल 

संपि5तय> के ह'तांतरण तथा रा6य सरकार के पूव� अनुमोदन के साथ अ�धसू�चत @े` म� 

शराब क2 RबY2 और खपत पर शुBक (दो 4�तशत से अ�धक नह&ं) लगाने का अ�धकार  

देता है। 

रा6य सरकार ने गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण Uवारा एक` fकए जाने वाले एक 

4�तशत 'टा8प शुBक लगाया है (अ4ैल 2021) जैसा fक अनुwछेद 6.1.2.1 म� चचा� क2 गई 

                                                           

11 गांव के �नवास 'थान म�। 
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है। गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण गुqrाम म� थोक उपभो0ताओं को भार& मा`ा म� पानी 

क2 आपू�त� भी कर रहा है और इसने 2017-20 के दौरान उपभो0ताओं/उपयोगकता�ओं से 

	व.भIन 4कार के उपयोगकता� शुBक (जैसे पानी, सीवरेज Rबल 4भार, पानी के टOकर और नए 

पानी के कने0शन सीवरेज शुBक, आ�द) के .लए ` 183.95 करोड़ क2 वसूल& क2 थी। 

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम क2 धारा 32 (1) (सी) के अनुसार, गुqrाम 

महानगर 	वकास 4ा�धकरण अपने 'वयं क2 �न�ध का रखरखाव करेगा िजसम� गqुrाम 

महानगर 	वकास 4ा�धकरण Uवारा भारत सरकार/रा6य सरकार और नगर �नगम, गुqrाम से 

4ा^त अनुदान, ऋण तथा अ�rम के aप म� 4ा^त सभी धन शा.मल ह>गे। रा6य सरकार ने 

गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम के अंतग�त उपयु�0त 4ावधान के अनुसार 

नगर �नगम, गुqrाम क2 आय से गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण को ` 500 करोड़ का 

अनुदान इस शत� के अधीन अनुमो�दत (अ0 तूबर 2017) fकया fक उ0त रा.श का 4ावधान 

एवं उपयोग केवल नगर �नगम, गुqrाम क2 सीमा के भीतर बु�नयाद& ढांच े के 	वकास के 

उtेSय और शहर& सु	वधाएं 4दान करने के .लए fकया जा सकता है। लेखापर&@ा ने 

अवलोfकत fकया fक ` 500 करोड़ म� से ` 46.94 करोड़ को 	वप�थत fकया गया और 

	वकासकता�ओं को 4दान fकए गए लाइस�स से संबं�धत बाहर& 	वकास काय" पर खच� fकया 

गया, िजसके .लए 	वकासकता�ओं को गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण को बाहर& 	वकास 

शुBक जमा करना अपे~@त था। इसके अलावा, गुqrाम महानगर 	वकास 4ा�धकरण ने नगर 

�नगम, गुqrाम @े` म� जून 2021 तक ` 500 करोड़ के मुकाबले केवल ` 282.16 करोड़ के 

	वकास काय� शुa fकए। 

74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम का उtेSय यह था fक रा6य सरकार तीसरे 'तर क2 

सरकार को आयोजना शि0तयां सNपे और उनके .लए योजना बनाने से खुद को दरू रखे। जैसा 

fक शहर& एवं @े`ीय 	वकास आयोजना �नमा�ण एवं काया�I वयन �दशा�नद{श> (अनुwछेद 4.2.5 

म� चचा� क2 गई) म� .सफा:रश क2 गई है, इस 4कार के �नकाय को महानगर आयोजना 

स.म�त क2 तकनीक2 शाखा के aप म� काय� करना चा�हए। इसके अलावा, गुqrाम महानगर 

	वकास 4ा�धकरण क2 संपूण� संरचना तथा इसे सNपी गई 	व5तीय शि0तयां 'थानीय शासन म� 

शहर& 'थानीय �नकाय क2 भू.मका को कमजोर करती हO। 

इसी तरह, रा6य सरकार ने फर&दाबाद महानगर 	वकास 4ा�धकरण अ�ध�नयम, 2018  

के अ�ध�नयमन Uवारा नगर �नगम, फर&दाबाद और फर&दाबाद िजले म� fकसी भी पचंायत  

क2 आबाद& तथा आबाद&देह के .लए फर&दाबाद महानगर 	वकास 4ा�धकरण क2 'थापना  

क2 (फरवर& 2019)। 

4.4.3 हGरयाणा शहर
 मूलभूत संरचना (वकास बोड* 

शहर& बु�नयाद& ढांच े के उI नयन, नगर आयोजना काया�Iवयन तकनीक; शहर& 4बंधन म� 

4.श@ण सु	वधाएं/मानव संसाधन 	वकास 4दान करना तथा नगरपा.लकाओं क2 अनुमो�दत 

योजनाओं/प:रयोजनाओं का समIवय, योजना और काया�Iवयन के 4ावधान के .लए संसाधन 

जुटाने के .लए ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम म� संशोधन करके ह:रयाणा शहर& मूलभूत 

संरचना 	वकास बोड� का गठन fकया गया था (अ4ैल 2002)। ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 



74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के काया�Iवयन क2 4भावशीलता क2 �न�पादन लेखापर&@ा 

32 

	वकास बोड� के शासक2य �नकाय म� रा6य सरकार Uवारा �नयु0त एक अ=य@, उपा=य@, 

मुuय 4शासक, स�चव तथा नौ अIय पदेन सद'य होत ेहO तथा शहर& 'थानीय �नकाय का 

कोई 4�त�न�ध5व नह&ं था। 

ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम क2 धारा 203एल के अनुसार, ह:रयाणा शहर& मूलभूत 

संरचना 	वकास बोड� ने एक �न�ध12 का गठन fकया िजसम� लाइस�स फ2स, जांच फ2स, भू.म 

उपयोग aपांतरण 4भार, �नजी 	वकासकता�ओं को लाइस�स देने के .लए संयोजन फ2स तथा 

रा6य नगर �नगम अ�ध�नयम के अंतग�त शहर& ' थानीय �नकाय �नदेशालय Uवारा भारत 

सरकार, रा6य सरकार Uवारा 4दान fकए गए अनुदान ऋण तथा 	व5तीय सहायता तथा 

सरकार Uवारा �न�द��ट अIय फ2स/4भार शा.मल हO।  

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक शहर& 'थानीय �नकाय �नदेशालय ने नवंबर 2020 तक 

ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� के पास 	वकासकता�ओं/सं'थाओं से एक` fकए 

गए बा�य 	वकास 4भार> के .लए ` 158.11 करोड़ जमा fकए। यह रा.श 	वकास काय" को 

करने के .लए संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को ह'तातं:रत करने क2 आवSयकता थी। 

तथा	प, यह ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� के पास अEय�यत पड़ी है। 

ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� को भी 2015-16 से 2019-20 के दौरान 

लाइस�स फ2स, संयोजन फ2स, संवी@ा फ2स आ�द के aप म� ` 129.88 करोड़ 4ा^त हुए। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक �दस8बर 2020 तक ` 129.88 करोड़ म� से ` 88.97 

करोड़ ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� के पास अEय�यत पड़ ेथे। 

रा6य सरकार ने शहर& बु�नयाद& ढांच ेको मजबूत करने और म.लन बि'तय> के सुधार के 

उtेSय से पांच वष" (2015-20) के .लए क� v 4ायोिजत योजना "पुनqsार और शहर& 

कायाकB प के .लए अटल .मशन" के काया�Iवयन के .लए ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 

	वकास बोड� को नोडल एज�सी के aप म� घो	षत fकया (जुलाई 2015)। प:रयोजना सलाहकार> 

के सहयोग से रा6य के 1813 शहर& 'थानीय �नकाय> के मा=यम से पुनqsार और शहर& 

कायाकB प के .लए अटल .मशन लाग ू fकया जा रहा था। ' क2म के काया�Iवयन के .लए 

�न�धयां क� v और रा6य सरकार के बीच साझा क2 जाती हO। संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> 

ने जलापू�त�, सीवरेज, �नेेज और पाक" के @े`> म� सेवा 'तर के अंतराल का आकलन करने 

के बाद सेवा 'तर सुधार योजना तैयार क2। सेवा 'तर सुधार योजना के आधार पर बोड� Uवारा 

रा6य वा	ष�क काय� योजना तैयार क2 गई थी (नवंबर 2015)। ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 

	वकास बोड� रा6य वा	ष�क काय� योजना को लागू करने के .लए भारत सरकार और रा6य 

सरकार से �न�धयां 4ा^त करता है। इसके अलावा, रा6य वा	ष�क काय� योजना म� अनुमो�दत 

	व.भIन प:रयोजनाओं के काया�Iवयन के .लए संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> को �न�धयां 

जार& क2 जाती हO। ह:रयाणा शहर& मलूभूत संरचना 	वकास बोड� ने 	व'ततृ प:रयोजना 

                                                           

12 ह:रयाणा शहर& मूलभतू संरचना 	वकास �न�ध। 
13  (i) गुqrाम, (ii) पचंकुला, (iii) अबंाला, (iv) यमुनानगर, (v) करनाल, (vi) �हसार, (vii) रोहतक,  

(viii) फर&दाबाद, (ix) पानीपत, (x) कैथल, (xi) रेवाड़ी, (xii) .भवानी, (xiii) थानेसर, (xiv) सोनीपत,  

(xv) बहादरुगढ़, (xvi) पलवल, (xvii) .सरसा और (xviii) जींद। 
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:रपोट�/�न	वदा द'तावेज, बोल& 4fYया, अनुबंध 4दान करने, पय�वे@ण और अनुबंध 4बंधन 

तैयार करने के .लए सलाहकार �नयु0त fकए हO। 

4.4.4 कुj:े  (वकास बोड* 

कुq@े` 	वकास बोड� (बोड�) का गठन (अग'त 1968) रा6य सरकार Uवारा सोसायट& पंजीकरण 

अ�ध�नयम, 1860 के अंतग�त fकया गया था। बोड� के शासक2य �नकाय म� अ=य@ के aप म� 

रा6यपाल, उपा=य@ के aप म� मुuयमं`ी और शहर& 	वकास मं̀ ी, राज'व मं`ी, 	व5त मं`ी 

आ�द स�हत 18 अIय सद'य शा.मल हO। संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय> के �नवा��चत 

4�त�न�धय> का कोई 4�त�न�ध5 व नह&ं है। 

बोड� का उtेSय कुq@े` और रा6य के अIय @े`> म� 	व.भIन तीथ"14 का समr Eयापक 

	वकास है, िजसम� इसके भू�नमा�ण, ऐ�तहा.सक इमारत> और टOक> का नवीनीकरण, आने वाले 

तीथ�याR`य> और पय�टक> को नाग:रक सु	वधाएं 4दान करने के साथ-साथ तीथ" का 

सुEयवि'थ�तकरण और रखरखाव शा.मल है। बोड� ने रा6य म� 	व.भIन तीथ" को संर~@त और 

	वक.सत fकया है और आने वाले तीथ�याR`य> और पय�टक> को स'ता आवास 4दान करने के 

.लए धम�शालाओं के �नमा�ण के .लए 	व.भIन 'वैिwछक संगठन> को भू.म आवं�टत क2 है। 

मेले और 5योहार> के भाग के aप म�, बोड�, सूय�rहण और गीता महो5 सव को अंतरा��j&य 

काय�Yम> के तौर पर और सोमवती अमाव'या मेला, सर'वती पूजा आ�द जैसे 	व.भIन 

'थानीय काय�Yम> का आयोजन करता है। रा6य सरकार ने 2015-20 के दौरान 	व.भIन 

	वकास काय" के .लए बोड� को ` 114.79 करोड़ क2 सहायता अनुदान जार& fकया।  

इस 4कार, कुa@े` 	वकास बोड� क2 भू.मका 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुaप 

नह&ं है 0य>fक ह:रयाणा नगर �नगम और ह:रयाणा नगरपा.लका अ�ध�नयम दोन> ह& 

सं	वधान क2 12वीं अनुसूची म� उिBलoखत शहर& 'थानीय �नकाय> के काय" म� से एक के aप 

म� सां'कृ�तक 4चार को �नधा�:रत करत ेहO। 

4.4.5 रा<य शहर
 (वकास 0ा.धकरण  

रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& आजी	वका .मशन के 

काया�Iवयन के .लए नोडल एज�सी है, जो शहर& गर&ब प:रवार> क2 गर&बी और असुर@ा को 

कम करने के .लए उIह� 'वरोजगार तथा कुशल मजदरू& अवसर तक पहंुचने म� स@म बनाने 

के .लए एक क� v 4ायोिजत .मशन है। रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण आवास और शहर& 

मामल> के मं̀ ालय Uवारा समय-समय पर जार& द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& 

आजी	वका .मशन �दशा�नद{श> के अनुसार अपना काय� करता है। ह:रयाणा म�, रा6य शहर& 

	वकास 4ा�धकरण रा6य शहर& आजी	वका .मशन (रा6य .मशन) के aप म� काय� करता है, 

िजसे रा6य .मशन �नदेशक क2 अ=य@ता म� रा6य .मशन 4बंधन इकाई Uवारा सहयोग fकया 

जाता है। रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण आवास .मशन के काया�Iवयन को देखता है। शहर के 

'तर पर, रा6य .मशन 4बंधन इकाई के समr माग�दश�न म� काय� करने के .लए सभी 

                                                           

14 धा.म�क/तीथ� 'थल। 
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द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& आजी	वका .मशन शहर> म� .सट&15 .मशन 4बधंन 

इकाई क2 'थापना क2 गई है। शहर& 'थानीय �नकाय .सट& .मशन 4बंधन इकाई के मा=यम 

से द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& आजी	वका .मशन ग�त	व�धय> को काया�िIवत 

कर रहे हO। .सट& .मशन 4बंधन इकाई म� तकनीक2 	वशेष� होत ेहO िजIह� 	व.भIन @े`> जैसे 

सामािजक ग�तशीलता, सं'था और @मता �नमा�ण, आजी	वका/लघु उUयम>, लघु 	व5त आ�द 

म� 	वशेष�ता 4ा^त होती है, िजIह� द&नदयाल अं5योदय योजना-रा�j&य शहर& आजी	वका 

.मशन के @मता �नमा�ण तथा 4.श@ण संघटक के अंतग�त 	व5त पो	षत fकया जाता है और 

.मशन के अंतग�त इस तरह का सहयोग पांच साल तक सी.मत है। �नधा�:रत अव�ध के अंदर 

शहर& 'थानीय �नकाय> को शहर& गर&बी उIमूलन काय�Yम> के 4भावी काया�Iवयन के .लए 

अपनी आंत:रक @मता का �नमा�ण करना अपे~@त है। रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण आवास 

और शहर& मामल> के मं`ालय से 4ा^त बजट&य आवंटन के आधार पर वा	ष�क काय� योजना 

तैयार करता है और वा	ष�क काय� योजना के आधार पर आवास और शहर& मामल> के मं`ालय 

.मशन के अंतग�त रा6य> के .लए लxय अनुमो�दत करता है। इसके अ�त:र0त रा6य शहर& 

	वकास 4ा�धकरण तदनुसार शहर& 'थानीय �नकाय के .लए लxय आबं�टत करता है। रा6य 

शहर& 	वकास 4ा�धकरण भारत सरकार/रा6य सरकार Uवारा 'वीकृत अनुदान 4ा^त करता है 

और इसे शहर& 'थानीय �नकाय/.सट& .मशन 4बंधन इकाई को जार& करता है। 

इसके अलावा, रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण 4धानमं`ी आवास योजना (शहर&) .मशन, क2 

�नगरानी के .लए नोडल एज�सी थी। योजनाओं के अंतग�त ल~@त आबाद& क2 पहचान �नजी 

एज�सी के मा=यम से शहर& 'थानीय �नकाय के सहयोग से रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण 

Uवारा fकए गए मांग सव{@ण के मा=यम से क2 गई थी। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक यUय	प 74वां सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम शहर& गर&बी 

उIमूलन के संबंध म� शहर& 'थानीय �नकाय> को िज8मेदार& का �नव�हन करने का अ�धकार 

देता है, तथा	प, रा6य म� शहर& 'थानीय �नकाय केवल रा6य शहर& 	वकास 4ा�धकरण के 

समr पय�वे@ण के अंतग�त भारत सरकार Uवारा तैयार क2 गई योजनाओं को लागू कर रहे थे। 

4.4.6 हGरयाणा �लम ि�लयर8स बोड* 

ह:रयाणा 'लम ि0लयर�स बोड� का गठन (अ4ैल 1990) पंजाब 'लम @े` (सुधार एवं �नकासी) 

अ�ध�नयम, 1961 के 4ावधान> के अंतग�त fकया गया था। बोड� का उtेSय 'लम @े̀ > के 

	वकास या पुन	व�कास, ह:रयाणा रा6य (नगरपा.लका @े`> स�हत) म� 'लम म� रहने वाल> के 

पुनवा�स का काय� करना है। 'लम @े̀  म� सुधार, 'लम ि0लयर�स और 'लम ि0लयर�स के 

पुन:	वकास से संबं�धत सभी शि0तयां बोड� के पास �न�हत हO। ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� 

के शासक2य �नकाय म� शहर& 'थानीय �नकाय से कोई 4�त�न�ध5व नह&ं है। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक यUय	प ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम नगर �नगम 

को ' लम @े` के सुधार और उनके उI नयन के .लए योजना तैयार करने का अ�धकार देता है, 

                                                           

15 2011 क2 जनगणना के अनसुार 1,00,000 या उससे अ�धक क2 आबाद& वाले सभी िजला मुuयालय शहर 

और अIय सभी शहर। 
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जैसा fक पंजाब 'लम ए:रया (इं4ूवम�ट एंड ि0 लयर�स) ए0 ट, 1961 म� 4दान fकया गया है, 

'लम @े` के सुधार/�नकासी क2 सभी शि0तयाँ तथा @े̀  का पुन	व�कास ह:रयाणा 'लम 

0ल&यर�स बोड� के पास �न�हत है। ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� ने 2015-16 से 2019-20 के 

दौरान ' लम बि'तय> से सबंं�धत fकसी भी योजना को लागू/�न�पा�दत नह&ं fकया है। 

प:रणाम'वaप, ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� का अि'त5व 'लम सुधार और उIनयन के सNपे 

गए काय� म� शहर& 'थानीय �नकाय क2 भू.मका तथा लोग> के 4�त इसक2 जवाबदेह& को 

कमजोर करता है। 

रा6य के शहर& @े`> म� 'वwछ भारत .मशन (शहर&) के काया�Iवयन के .लए ह:रयाणा 'लम 

0ल&यर�स बोड� को नोडल एज�सी घो	षत fकया गया था (फरवर& 2015)। ह:रयाणा 'लम 

0ल&यर�स बोड� भारत सरकार और रा6य सरकार से धन 4ा^त करता है। त5पSचात, ह:रयाणा 

'लम 0ल&यर�स बोड� Uवारा ' वw छ भारत .मशन �दशा�नद{श> म� प:रकिBपत 	व.भIन 

संघटक>16 के काया�Iवयन के .लए संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय को �न�धयां जार& क2 जाती 

हO। �नदेशालय 'तर पर एक प:रयोजना 4बंधन इकाई और शहर& 'थानीय �नकाय 'तर पर 

21 प:रयोजना काया�Iवयन इकाइयां ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� Uवारा एक आउटसोस� 

एज�सी के मा=यम से .मशन के काया�Iवयन के .लए ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� और शहर& 

'थानीय �नकाय क2 सहायता के .लए 'था	पत क2 गई हO जैसा fक .मशन �दशा�नद{श> म� 

प:रकिBपत है। इस 4कार, ' वw छ भारत .मशन के .लए नोडल एज�सी के aप म� ह:रयाणा 

'लम 0ल&यर�स बोड� क2 भू.मका 74व� सं	वधान संशोधन अ�ध�नयम के अनुaप नह&ं है 0य>fक 

'वwछता नगर �नकाय> का मुuय काय� है। 

4.4.7 �माट* �सट
 �मशन म8 शहर
 �थानीय �नकाय क& भू�मका 

शहर& 	वकास मं̀ ालय, भारत सरकार ने पांच वष" (2015-16 से 2019-20) के दौरान  

100 शहर> को शा.मल करने के उtेSय से 'माट� .सट& .मशन लॉIच fकया (जून 2015)। 

.मशन �दशा�नद{श> के अनुसार, 45येक संभा	वत शहर शहर& 	वकास मं`ालय Uवारा तैयार 

fकए गए पैनल से रा6य सरकार Uवारा चय�नत परामश� फम� क2 मदद से 'माट� .सट& 4'ताव 

तैयार करेगा। नगर> का अं�तम चयन शहर& 	वकास मं̀ ालय Uवारा रा6य सरकार Uवारा 

अनुमो�दत 'माट� .सट& 4' ताव> के आधार पर fकया गया था। शहर& 'तर पर .मशन का 

काया�Iवयन रा6य सरकार और संबं�धत शहर& 'थानीय �नकाय Uवारा 50:50 क2 इि0वट& 

भागीदार& के साथ बनाए गए 'पेशल पप�ज Eह&कल Uवारा fकया जाना है। रा6य के दो शहर> 

को 'माट� .सट& घो	षत fकया गया और तदनुसार, दो 'पेशल पप�ज Eह&कल अथा�त ्फर&दाबाद 

'माट� .सट& .ल.मटेड और करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड का गठन fकया गया। .मशन के 

�दशा-�नद{श> के अनुसार, 'माट� .सट& क2 प:रयोजनाओं का 	व5त पोषण भारत सरकार क2 

�न�ध से 4ा^त अनुदान और रा6य सरकार Uवारा समान योगदान के मा=यम से fकया 

जाएगा। इसके अलावा करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड साव�ज�नक, सं'थागत-�नवेशक, बOक>, 

                                                           

16 (i) घरेलू शौचालय, (ii) सामुदा�यक शौचालय, (iii) साव�ज�नक शौचालय और मू`ालय, (iv) ठोस अप.श�ट 

4बधंन और (v) आईईसी और जन जागaकता। 
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	व5तीय सं'थान और रा6य सरकार Uवारा �नधा�:रत उपयोगकता� शुBक, कर और अ�धभार 

जैसे अIय �ोत> से धन (ऋण अथवा इि0वट&) जुटाएगा। 

चय�नत इकाई के अ.भलेख> क2 जांच के दौरान, लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक नगर 

�नगम के सदन ने 'पेशल पप�ज Eह&कल Uवारा �न�पा�दत क2 जाने वाल& ` 1,295.81 करोड़ 

क2 प:रयोजनाओं स�हत 'माट� .सट& 4' ताव> को अनुमो�दत (अ4ैल 2017) fकया। तदनुसार, 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के अंतग�त करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड का गठन (�दसंबर 2017) 

fकया गया था, िजसम� रा6य सरकार और नगर �नगम, करनाल के बराबर योगदान के साथ  

` 10 लाख क2 भुगतान पूंजी थी। करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड का मुuय उtेSय 'माट� .सट& 

4'ताव> क2 प:रयोजनाओं को लागू करना और 'माट� .सट& 4'ताव के संबंध म� नगर �नगम, 

करनाल क2 ऐसी शि0त, अ�धकार> और दा�य5व> का 4योग करना था जो समय-समय पर 

ह:रयाणा नगर �नगम अ�ध�नयम, 1994 के अंतग�त रा6य सरकार/नगर �नगम Uवारा 

45यायोिजत fकए जा सकत ेहO। करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड का 4बंधन �नदेशक17 मंडल के 

पास �न�हत है। 

लेखापर&@ा ने अवलोfकत fकया fक 'माट� .सट& प:रयोजनाओं के �न�पादन म� नगर �नगम, 

करनाल क2 कोई भू.मका नह& ंहै 0य>fक यह करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड के �नदेशक मंडल 

के दायरे म� है। इसके अलावा, �नदेशक मंडल म� �नवा��चत सद'य> नगर �नगम, करनाल का 

कोई 4�त�न�ध5 व नह&ं था। रा6य सरकार ने शहर 'तर पर एक शहर सलाहकार मंच का गठन 

fकया है िजसम� अIय बात> के साथ-साथ .मशन �दशा�नद{श> के अनुसार 'माट� .सट& क2 

प:रयोजनाओं क2 सलाह और �नगरानी के .लए महापौर, नगर �नगम, करनाल (सद'य के aप 

म�) शा.मल हO। रा6य सरकार ने अ0 तूबर 2020 तक करनाल 'माट� .सट& .ल.मटेड को  

` 120 करोड़ (भारत सरकार के ` 60 करोड़ �ह'सेदार& स�हत) जार& fकए। 

एिzजट कां�� स के दौरान, 	वभाग ने पैरा'टेटBस जैसे fक ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण, 

गुqrाम मेjोपॉ.लटन डवेलपम�ट अथॉ:रट&, कुq@े` 	वकास बोड� आ�द तथा अIय सरकार& 

	वभाग> म� कुछ काय� करने के .लए शहर& 'थानीय �नकाय> के .लए संवैधा�नक संशोधन क2 

पया�^त भू.मका के त_य> क2 पुि�ट करत े हुए यह आगे कहा गया fक रा6य शहर& 	वकास 

4ा�धकरण, ह:रयाणा 'लम 0ल&यर�स बोड� और ह:रयाणा शहर& मूलभूत संरचना 	वकास बोड� 

शहर& 'थानीय �नकाय 	वभाग के सहायक हO। 

                                                           

17 इसम� अपर मुuय स�चव, शहर& ' थानीय �नकाय 	वभाग (अ=य@ के aप म�), �नदेशक, शहर& ' थानीय 

�नकाय 	वभाग, उपाय0ुत, करनाल (मुuय काय�कार& अ�धकार& के aप म�), आय0ुत नगर �नगम, करनाल, 

मुuय 4शासक, ह:रयाणा शहर& 	वकास 4ा�धकरण और उप-स�चव, आवास एव ंशहर& मामल> का मं`ालय, 

भारत सरकार शा.मल हO| 


